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第一章 前言 

1.1 國家政策與期程 

「溫室氣體減量及管理法」於 112年 2月 15日修正為「氣候變遷因

應法」，其中依據聯合國政府間氣候變遷專門委員會氣候變遷第六次評估

報告 IPCC AR6第一工作小組報告內容，修正氣候變遷調適之相關名詞

定義，同時確定氣候變遷調適推動架構，並由中央目的事業主管機關訂

定「權責領域調適行動方案」，由中央主管機關各部會共同檢視歷年調適

執行情形，並參酌國內外最新氣候變遷科學資訊，整合擬訂「國家氣候

變遷調適行動計畫」。 

112年 10月 4日行政院正式核定「國家氣候變遷調適行動計畫(112

年-115年) 」，其以「氣候變遷因應法」調適專章條文為依據，推動調適

能力建構事項：設定國家調適固定暖化情境建立調適框架，建立跨域整

合平台強化跨部會、跨領域之協調合作，以及推動「以自然為本」融入

自然解方概念，並加強中央與地方合作，以達臺灣永續發展目標等新亮

點調適行動方案，包含 126 項調適行動計畫，將每年檢討公開執行成果

報告，並滾動修正行動計畫。 

112年 12月 29日將「溫室氣體減量及管理法施行細則」修正為「氣

候變遷因應法施行細則」，全文 25 條，自發布日施行。細則修正主要補

充氣候法「第二章政府機關權責」及「第三章氣候變遷調適」之細節性

事項。包含之調適相關項目如：配合本法第十九條第一項，明定中央目

的事業主管機關訂修調適行動方案、調適目標、調適行動方案成果報告

及中央主管機關編寫國家氣候變遷調適行動計畫架構內容及期程；配合

本法第二十條，明定直轄市、縣（市）主管機關調適執行方案及其成果

報告架構內容、期程及檢討頻率。 

有關地方氣候變遷調適執行方案期程及內容，將依據「氣候變遷因

應法施行細則」第十九條規定，直轄市、縣（市）主管機關依本法第二十

條第一項規定訂修氣候變遷調適執行方案（以下簡稱調適執行方案），應
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於調適行動方案及國家調適計畫核定後一年內，送直轄市、縣（市）氣

候變遷因應推動會，報請中央主管機關會商中央目的事業主管機關核定

後實施並公開之，且每四年至少檢討一次；並明訂需包括推動組織與調

適架構、地方自然與社會經濟環境特性、氣候變遷衝擊與影響、氣候變

遷風險評估、氣候變遷調適策略及檢討、推動期程及經費編列、預期效

益及管考機制等七個項目。以及依據「氣候變遷因應法施行細則」第二

十條規定，直轄市、縣（市）主管機關依本法第二十條第二項規定編寫

調適執行方案成果報告，應於完整執行年度後每年八月三十一日前，送

直轄市、縣（市）氣候變遷因應推動會後公開之。 

國家氣候變遷調適行動計畫於 112年 10月 04日經行政院核定，依

據「氣候變遷因應法施行細則」第十九條規定，及參考環境部地方調適

執行方案撰寫內容及期程說明簡報資料(如圖 1.1-1)顯示，臺南市須於 113

年 10月 04日前完成地方調適執行方案並送因應推動會，並於 113年 10

月 31日前報環境部氣候署核定。 

 

資料來源：環境部氣候署地方調適執行方案撰寫內容及期程說明簡報資料 

圖1.1-1  地方調適執行方案期程規劃圖 
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1.2 國家第二期工作成果說明 

一、 國家第二期工作成果 

環境部依原溫室氣體減量及管理法擬訂「國家因應氣候變遷行

動綱領」，經行政院於 106 年 2 月核定，作為我國推動氣候變遷調

適政策總方針。107年，環境部與國家發展委員會等 16 個部會以行

動綱領為依據，參酌國家氣候變遷調適行動計畫（102-106 年）執行

成果，共同研擬第二期「國家氣候變遷調適行動方案（107-111 年）」，

並於 108 年 9 月奉行政院核定。國家第二期調適行動方案延續第

一期的領域劃分，新增能力建構領域，9 大領域共計研提 125項行動

計畫，由各部會署挑選 71 項優先行動計畫，並依溫管法規定，每年

提出調適成果報告，國家第二期工作成果重點依領域陳述如下： 

(一)能力建構： 

推動法規與政策轉型、促進財政及金融措施、完備科學研

究、資訊與知識、落實教育宣導與人才培育、發展氣候變遷新

興產業、提升區域調適量能、強化地方調適作為 

(二)災害領域： 

國科會產製第三版氣候變遷風險地圖，與產、官、學、研

多元使用者探討風險圖應用可行性與進行圖資不確定性之溝通；

文化部透過建置及維運文化資產保存環境監測設備，完備文化

資產氣象資訊；建立高鐵邊坡預警系統，研判邊坡災害之可能

性；經濟部水利署亦開發強化預警與通報效能。 

(三)維生基礎設施領域： 

針對高風險的交通設施展開分析評估及改善防護措施；持

續整合給水感測、預警系統及供水設施，協助地方政府掌控水

情與災情，提供備援供水量；推動工程施工查核小組，協助檢
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視防汛整備作業，補助通訊業者建置防救災行動通訊平臺。 

(四)水資源領域： 

自 106 年起經濟部水利署以開源、節流、調度及備援等策

略推動水資源建設；強化緊急抗旱水源、更新農田水利設施。 

(五)土地利用領域： 

公告實施直轄市、縣（市）國土計畫，未來將法定期程持

續滾動檢討；推動農地脆弱度評估及調適，做為未來行動計畫

參考；於國家公園內推動永續發展計畫、並核定 6 處重要濕地

保育利用計畫及海岸管理計畫；辦理易淹水地區及老舊都市計

畫區雨水下水道檢討規劃，提升都市地區防洪保護標準；六都

直轄市辦理「雨水下水道即時水情監測系統建置」，提升下水道

水情監測效能。 

(六)海岸及海洋領域： 

針對海岸韌性進行基礎調查，辦理海岸防護計畫，整體規

劃沿海土地使用；著手建立臺灣海象及氣象災防環境服務系統，

提供相關單位災害防治預警服務；每季針對沿海海域水質監測

以取得長期資料，瞭解臺灣沿近海洋生態及生物多樣性資訊，

作為將來因應氣候變遷相關政策研擬之基礎。 

(七)能源供給及產業領域： 

制定「能源部門因應氣候變遷風險評估指引」供能源產業

評估氣候變遷對能源設施之風險；加強能源產業對於調適的基

礎能力建構，持續辦理教育訓練；協助能源業者投入風險評估

及調適策略規劃等工作；針對製造業制訂「氣候變遷調適管理

程序」，協助業者評估轉型風險與成本；透過中小企業氣候變遷

調適能力宣導與教育，協助掌握趨勢與風險。 
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(八)農業生產及生物多樣性領域： 

持續推動有機農業、種原保存計畫，加強研發高韌性的品

種及養殖方式；推動設施型農業計畫，並建立農產品產銷預警

機制；增加農業氣象預警平臺之測站資料來源，App、栽培日曆

等客製化之服務；推動「農業保險法」立法，推動商業型及政

策型保單；持續完善國家生物多樣性指標監測及報告系統，並

加強海洋生態系調查及水岸生態維護。 

(九)健康領域： 

監測環境水體水質，建立長期歷史變化趨勢；高低溫防治，

以多元管道推動民眾瞭解極端溫度危害之風險；辦理跨縣市氣

候變遷相關災害大量傷病患緊急醫療救護演練，強化醫療相關

人員災難醫療應變能力。 

二、 臺南市第二期調適行動方案 

本市於 104 年提出第一期氣候變遷調適計畫，依據優先關鍵領

域及工作項目評估，綜整調查各局處調適相關計畫，共計 83 項調適

行動計畫。108 年度，以 104年第一版行動計畫為基礎，進行滾動式

修正，調查各項行動計畫執行狀況與計畫內容，共提出 62 項行動計

畫，納入本市第二期氣候變遷調適計畫。109年，以 108年第二期行

動計畫為基礎，召開調適八大領域協商整合工作會議，提出 53項調

適行動計畫，並掌握 105-108年間行動計畫執行成果，訂定本市第二

期氣候變遷調適計畫修正版。 

本市第二期氣候變遷調適計畫修正版中，由府內外單位所組成

之「臺南市氣候變遷調適推動工作小組」共同界定出「災害」及「水

資源」為本市調適之關鍵領域，為使氣候變遷調適執行工作更加具體，

訂出以節水及降雨耐受程度此 2 大調適目標，建構本市成為「韌性

城市」。 
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臺南市自 104 年起，定期滾動檢討調適行動計畫執行成效，於

112年再次調查各項調適行動計畫 109-111年執行成果，分各領域簡

述如下： 

(一)跨領域： 

持續辦理治山防災野溪治理及市管河川、區域排水整體改

善計畫；水資源競用區一期稻作轉種旱作，減少水資源消耗；

持續修繕及規劃農水路，健全排水功能。 

(二)災害領域： 

持續辦理水患自主防災社區、韌性社區計畫，包含演習宣

導等活動，以及災害預警相關 app 的推廣使用，提升民眾防災

韌性能力。 

(三)維生基礎設施領域： 

持續強化公共工程應變能力，道路橋樑拓修整建，強化運

輸系統；落實公共設施管線圖資更新業務。 

(四)水資源領域： 

持續處置違法水井，減緩地層下陷引起的淹水災害；建設

水資源回收中心、增加污水下水道建設，推動再生水產業，確

保民眾及產業用水權益；進行水質採樣監測、推廣廢水回收作

業，改善河川水質。 

(五)土地使用領域： 

擬訂臺南市國土計畫，辦理國土計畫供能分區劃設；持續

辦理山坡地範圍檢討工作。 

(六)海岸領域： 

持續施作沿海沙灘沙洲保育工程，改善海岸線。 
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(七)能源供給與產業領域： 

鼓勵民眾及企業設置太陽能，輔導畜牧場設置沼氣發電設

備；進行古蹟歷史建築構造修復保存，以因應氣候變遷衝擊。 

(八)農業生產與生物多樣性領域： 

強化農作物生產預測、病蟲害預警及農作災情查通報；持

續輔導農戶設置加強型溫網室設施、辦理家禽水產檢驗監測，

以因應氣候變遷災害，維持作物穩定供應。 

(九)健康領域： 

加強登革熱環境巡查，持續進行登革熱疫情監控；進行空

氣品質監測管理，進行營建工地污染管制查核；落實生物病原

災害之各項整備計畫，推動慢性病照護。 
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1.3 國家第三期預期成果 

第三期調適執行方案參考「國家氣候變遷調適行動計畫(112-115年)」

所修正的領域及策略架構，重新撰寫本市調適執行方案，並期望能調整

國家調適行動計畫中盤點前期計畫的三面向問題：1.調適體系及行動計

畫運作機制需再進一步強化，2.調適議題選擇面向及調適計畫研擬之合

理性與關鍵議題界定不明確，3.風險評估方法、氣候變遷資料應用缺乏共

同標準。 

根據上述三面向問題，在運作機制建立及調適計畫研擬合理性的面

向，臺南市定期召開氣候變遷因應推動會，討論減碳及永續發展相關議

題，相關的推動會權責、組成、人員分工及運作機制依據《臺南市政府

氣候變遷因應推動會設置要點》辦理。將召集本市各局處辦理研商會議，

了解現行施政計畫，也依據各局處權責及業務性質進行各領域權責分工，

並篩選與調適具關聯性之計畫。計畫辦理過程中，將對各局處辦理教育

訓練及宣導，檢討過往調適策略的研提方式，使各局處了解現行推動的

調適計畫未來可能加強的方向。 

有關風險評估方法面向，本期計畫在氣候變遷衝擊分析的項目，依

照國家調適應用情境，以科學性方式分析本市的氣候變遷衝擊，透過衝

擊分析結果檢視各領域調適缺口，並確認關鍵議題，修訂 113-115年本市

各調適領域策略及願景目標。而在撰寫或滾動檢討本市調適執行方案過

程中，視各領域需求與相關局處召開討論會議，進行各領域目標及內容

架構、氣候變遷情境下之各領域主要衝擊、調適行動計畫修正方向引導

等細部內容討論。 

綜合上述內容，113-115年臺南市氣候變遷調適執行方案修訂過程中，

與各局處召開相關工作會議，並將調適執行方案檢討建議內容於會議中

提出討論。依據氣候變遷因應法施行細則的規範，辦理座談會，將地方

調適執行方案送本市氣候變遷因應推動會，依據推動會委員意見修正後，

提供府內提送至環境部氣候變遷署，以完成中央主管機關對臺南市調適
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執行方案之核定。 

藉由上述方法及辦理流程，將本市的調適策略與氣候變遷情境連結，

使調適執行方案實際推動執行，符合未來趨勢、持續性，並在持續推動

的過程中得以被有效的監測評估，同時連結地方特殊議題，在各調適領

域提出因地制宜的調適策略。 


