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第三章、分析及檢討 

3.1、溫室氣體排放結構及減量推動現況 

基隆市近年來積極響應國家淨零碳排政策，並透過溫室氣體排放量盤查，掌握

市內的碳排結構與變遷趨勢，以作為擬定減量策略之依據，根據最新公布之歷年溫

室氣體排放盤查結果，本市自基準年 2005 年（民國 94 年）至 2024 年（民國 113 年）

間，整體淨排放量呈現顯著且長期的下降趨勢（圖 3-1）；在基準年 2005 年時，基隆

市的總淨排放量高達 271.35 萬公噸 CO2e，隨後隨著產業結構轉型、都市發展飽和

以及中央與地方減碳政策的推動，至 2013 年已大幅削減至 196.64 萬公噸 CO2e，此

後十餘年間，基隆市的整體排放量大抵維持在 185 萬至 200 萬公噸 CO2e 之間，呈

現平穩波動的過渡期。 

值得注意的是，在最新的盤查數據中（2024 年），本市總淨排放量再次出現突破

性下降，達到 179.61 萬公噸 CO2e 的歷史新低點，相較於基準年累計減量幅度高達

33.81%，不僅充分展現各部門長期減碳的實質成果，亦反映出本市邁向低碳轉型的

成效，與此同時，本市的人均排放量也由 2005 年的每人 6.93 公噸 CO2e，大幅下降

至 2024 年的每人 4.97 公噸 CO2e，這項人均碳排放指標的逐年減少，印證了基隆市

在經濟發展與環境永續之間取得平衡，為後續邁向 2050 淨零轉型奠定了踏實的基

礎。 

從詳細的部門排放結構與數據來看，基隆市身為以二、三級產業為主體的城市，

其碳排放特徵高度集中於能源部門。在 2024 年的各部門別排放量中，能源部門旗下

的運輸部門以 78.02 萬公噸 CO2e 高居首位（表 3-1），住宅部門則以 45.59 萬公噸

CO2e 次之，服務業部門則以 32.21 萬公噸 CO2e 位列第三，此三大核心住商與運輸

排放源，合計便佔了全基隆市總淨排放量的 86.75%，是構成基隆市碳足跡的最主要

骨幹，相較之下，其他非能源部門的排放比重皆較低，例如：廢棄物部門在 2024 年

為 5.93 萬公噸 CO2e，工業製程部門僅有 1.17 萬公噸 CO2e，而隨著轄內畜牧業大幅

萎縮與轉型，農業部門的常態排放量在近年均已趨近於零（低於 100 公噸 CO2e），

此外，本市林業部門所扮演的天然碳貯存角色（碳匯）表現穩定，2005 年時的碳固

定量為-5.79 萬公噸 CO2e，歷年皆維持在 5.7 萬至 6.1 萬公噸 CO2e 之間，更於 2024

年碳匯量成長至-6.59 萬公噸 CO2e，為本市提供了寶貴的環境負碳緩衝效益，實質

抵減了約 3.6%的實體碳排放。 

深入探討其數據變動與趨勢分析，可以發現基隆市在過去近二十年間，排放結

構經歷統計與結構轉變，最明顯的變動在於住商用電端排放的移轉與增長，在 2005
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年基準年時，住宅與服務業的統計排放量僅分別為 9.94 萬噸 CO2e 與 0 公噸 CO2e，

主因在於當時統計方法將大量電力端排放直接歸類於單一的能源部門-用電範疇內

（該項在 2005 年高達 88.08 萬公噸 CO2e），隨著後續能源盤查指引的精進，電力排

放改採全數回歸實質用電端計算，使得能源部門-用電項目在 2013 年後歸零，到了

2024 年，住宅與服務業部門的排放量合計已高達 77.80 萬公噸 CO2e，若再加上機關

包燈學校部門的 3.87 萬公噸 CO2e，住商整體的電力與非電力排放實則已與運輸部

門旗鼓相當，成為基隆市不容忽視的碳排放，這一方面反映了基隆市作為北北基桃

生活圈一部分，基隆市民因通勤、居住與在地商業活動衍生之住商能耗持續維持在

一定強度，減量瓶頸逐漸轉移至民眾日常生活與商業活動之中。 

另一方面，運輸部門與廢棄物部門在歷年間的減量成效則極為亮眼，為全本市

的淨排放量走低做出了關鍵貢獻。運輸部門的排放量由 2005 年最高峰的 141.24 萬

公噸 CO2e，一路上呈現階梯式下滑，至 2015 年降至 81.82 萬公噸 CO2e，更在 2024

年創下 78.02 萬公噸 CO2e 的歷史新低點，累計減幅高達 44.76%，此一長期趨勢除

了反映車輛能效提升與大眾運輸網路的普及之外，亦與基隆港推動綠色港埠、逐步

要求靠港船舶切換岸電以減少燃油排放有密切的實質關聯，而在廢棄物部門方面，

其排放量長期在 11 萬至 14.5 萬公噸 CO2e 之間徘徊，然而，最新修訂的 2024 年盤

查結果顯示，廢棄物部門排放量由前一年度的 13.52 萬公噸 CO2e 驟降至 5.93 萬公

噸 CO2e，呈現巨幅消減，這不僅體現出本市在垃圾源頭減量、塑膠減量政策、廢棄

物回收再利用機制的徹底落實，亦呼應了新世代廢棄物處理技術引進與轉廢為能的

落實成效。
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圖 3-1、2005 年、2013 年至 2024 年基隆市各部門別溫室氣體排放量 
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表 3-1、2024 年基隆市溫室氣體各部門別之排放量（依範疇） 

項 

次 
部門項目 部門細項 

溫室氣體排放量(噸 CO2e) 
總計 

範疇一 範疇二 範疇三 

1 

能源部門  722,129.4387  818,200.7991  250,761.4042 1,791,091.6421 

1-1 住宅 87,355.9435 368,572.1815 0.0000 455,928.1250 

1-2 服務業 75,979.8062 246,160.6197 0.0000 322,140.4260 

1-3 
機關包 

燈學校 
IE* 38,705.0037 0.0000 38,705.0037 

1-4 農林漁牧 81,243.4301 2,638.6684 0.0000 83,882.0985 

1-5 運輸 477,550.2589 51,928.2820 250,761.4042 780,239.9451 

1-6 工業 0.000 110,196.0437 0.0000 110,196.0437 

2 
工業製程 

部門 

 11,685.8057  0.0000 0.0000 11,685.8057 

3 農業部門  5.0778  0.0000 0.0000 5.0794 

4 
林業及土地 

使用部門 

 -65,929.9520  0.0000 0.0000 -65,929.9520 

5 

廢棄物部門  15,651.7475 0.0000  43,671.3292 59,323.0767 

5-1 生活污水 15,651.7475  0.0000  0.0000 15,651.7475 

5-2 堆肥處理 0.0000  0.0000  0.0000 0.0000 

5-3 焚化處理 0.0000 0.0000  43,671.3292 43,671.3292 

6 
總計 

(不含林業) 

 749,472.0697 818,200.7991 294,432.7334 1,862,105.6039 

7 
總計 

(含林業) 

 683,542.1177 818,200.7991 294,432.7334 1,796,175.6519 
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3.2、第二期溫室氣體減量執行方案減量目標 

根據臺灣 2050 淨零排放路徑及策略總說明，採用 2050 淨零排放，經 2022 年 7

月 25 日技術諮詢與評等審查小組暨跨局處協調會議，擬定基隆市 2030 年、2040、

2050 年目標減量 30%、60%及淨零排放；並於 2023 年 3 月經環境部核定「基隆市

第二期溫室氣體減量執行方案」在案，後續將再依據最新的計算年度，滾動式修正

各目標年度的減量目標，俾使早日達成減量目標（如表 3-2 至表 3-4 所示）。 

表 3-2、基隆市溫室氣體管理目標和達成現況（94、109–113 年） 

年度 
94 年 109 年 110 年 111 年 112 年 113 年 

2005 年 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 

溫室氣體盤查量 277.14 191.55 194.99 194.26 191.79 179.61 

相較基準年減量 - 85.59 82.15 82.88 85.35 97.53 

單位：萬公噸 CO2e 

表 3-3、基隆市各目標年度溫室氣體排放量目標與減量目標 

年度 排放量目標 減量目標 

94 年 277.1 - 

119 年 194.0 83.1 （-30%） 

129 年 110.9 166.3 （-60%） 

139 年（2050） 淨零排放 

表 3-4、六部門第二期階段管制目標、評量指標 

項次 部門 2025 年目標、評量指標 

1 能源 
1.能源部門階段管制目標 34.0 百萬噸 CO2e 

2.電力排放係數階段目標 0.388 公斤 CO2e／度 

2 製造 碳密集度較 94 年（基準年）下降 55% 
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項次 部門 2025 年目標、評量指標 

3 運輸 

1.公路公共運輸載客量較 2015 年成長 4.5% 

2.臺鐵運量較 2015 年成長 3.5% 

3.高鐵運量較 2015 年約提升 31.7% 

4.捷運運量達 8.9 億人次，較 2015 年約提升 15.6% 

5.全國電動公車占市區公車總數達 35% 

6.2021–2025 年推動 59.8 萬輛電動機車 

7.電動機車市售比達 16.4% 

4 住商 2025 年降為 94 年溫室氣體淨排放量再減少 27.90% 

5 農業 

1.提升有機及友善耕作面積至 2025 年達 22,500 公頃 

2.維護畜牧場沼氣利用（發電），其總頭數至 2025 年維持 250 萬頭 

3.提升造林面積，2016 年至 2025 年完成造林 6,600 公頃 

6 環境 
1.全國污水處理率達 70.5% 

2.大型污水廠污泥處理採厭氧消化比例提升至 90% 

3.3、114年減量執行情形和因應方式 

基隆市政府為因應全球氣候變遷，降低及管理溫室氣體排放，由能源、製造、

運輸、住商、農業及環境等六大部門之各局處共同執行溫室氣體減量相關策略，惟

溫室氣體減量成效仍有相當努力空間，且現行減碳路徑淨零排放目標逾 7 成之減量

努力，均集中於 2030 至 2050 年間承擔。2030 年本市溫室氣體淨排放量減量目標應

於第三期進行調整增加，另氣候變遷因應法已於 2023 年 2 月 15 日修正公布施行，

納入 2050 年淨零排放目標，且未來研擬氣候綠色基金，增加徵收碳費專款專用，以

逐步實現 2050 淨零轉型之永續社會。 

同時為持續針對基隆市政府機關與民間團體推動氣候變遷之低碳生活與調適作

為，落實節能減碳措施，並透過公私部門對節能減碳推動之投入，依在地特色營造

低碳生活環境，規劃結合在地特色之行動辦法，將節能減碳措施有效複製積極推廣，

與致力於提升民眾節能減碳素養；推動碳中和及溫室氣體排放量申報工作，落實納

管場所查核作業與承諾達成碳中和宣告，以面對氣候變遷所帶來的挑戰與考驗，降

低其所造成損害與影響，以實踐未來發展為低碳城市願景為目標。 
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未來基隆市將持續推動永續發展、低碳綠色城市暨環境保護計畫，並透過跨局

處、技術諮詢座談會及民眾協商會等方式，逐步建構基隆市永續發展、低碳綠色城

市暨環境保護計畫，並朝向 2050 年淨零排放目標跨步邁進。本市提出基隆市推動氣

候變遷調適之低碳生活與調適作為行動計畫之推動主題條列說明如下： 

一、提昇全民低碳生活與氣候素養。 

二、建立二氧化碳環境教育。 

三、建置節能減碳成果展示區。 

四、推動在地特色低碳飲食。 

五、推動在地特色低碳旅遊。 

六、推動碳中和、溫室氣體排放量申報及執行成果登錄工作。 

七、宣導節能減碳、氣候變遷之低碳生活與調適作為推廣。 

3.4、檢討與改善 

依表 1-1 及表 2-2 之統整結果，能觀察到除農業部門之達成率為 100%外，其餘

部門（能源、運輸、住商和環境）之達成率介於 50%至 75%之間；在能源部門方面，

未達標之項目為「整合空間規劃與再生能源的合理配置策略（綠電）」；在運輸部門

方面，未達標項目共五項，分別為：「發展公共運輸系統，加強運輸需求管理（智慧

站牌）」、「發展公共運輸系統，加強運輸需求管理（清明祭祖免費接駁巴士）」、「建

構綠色運輸網絡，推低碳運具使用，建置綠色運具導向之交通環境（市區公車電動

化）」、「發展公共運輸系統，加強運輸需求管理（觀光巴士推廣）」及「發展公共運

輸系統，加強運輸需求管理（敬老卡免費搭乘市公車）」等；在住商部門方面，未達

標項目為「推動老舊辦公室節能效益（推動老舊辦公室照明燈具汰換成 LED燈具）」；

在環境部門方面，未達標項目分別為「落實能資源循環利用及開創共享經濟社會，

提升區域能資源再利用（家戶資源回收與垃圾減量）」和「落實能資源循環利用及開

創共享經濟社會，提升區域能資源再利用（綠色採購機關執行率）」，究其原因，為

受限於政策調整、經費限制或僅為規劃階段未施作，因此未達目標，應持續於第三

期規劃相關辦理情形。 

在已達標項目方面，「提升能源生產效率，推動智慧電網基礎建設，以降低能源

部門（自用）排放量」114 年度太陽光電裝置容量為 16.902 MW，較原訂目標 16.451 

MW 增加 0.451 MW，達成年度目標；在「發展公共運輸系統，加強運輸需求管理

（公車運量）」項目中，114 年度運量不僅達標，更較前一年增加 0.6%；於「提升運

輸系統及運具能源使用效率（高污染車輛淘汰–柴油車）」項目中，更汰換 63 輛，

較目標值成長 38 輛，除此之外，汰換二行程機車方面，更是淘汰 453 輛，約為目標
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值（103 輛）之 3.4 倍，不僅如此，更新增電動機車 6,159 輛，較目標值（726 輛）

增加 5,433 輛，增幅約達 7.5 倍，顯示儘管運輸部門之達成率僅 58.3%，但已達成之

目標皆超前完成，成績卓越；住商部門之「住商節電計畫、節電夥伴計畫-電冰箱、

冷氣、除濕機」中，目標值為 400 台，114 年度達成 429 台，已超前達成；環境部門

則在維持低碳家園等級與環保旅宿家數方面維持優良，下水道接管率也超前達標，

實際接管率（47.88%）較目標（47.24%）增加 0.64%，於規劃第三期方案時，應檢

視第二期之辦理情形，考量辦理狀態（持續、暫停、新增、移調）與經費籌措，調

整現有項目及目標。 

根據前述現況分析與在地特色盤查結果，基隆市除持續推動節能輔導與補助外，

更透過多元方式宣導節能減碳觀念，將各項作法融入居民日常生活，以實踐「低碳

生活」的目標，邁向「打造低碳海港城市」的願景。為提升全民對低碳生活與氣候

變遷調適之素養，並強化各項作為之成效，初步擬定具體低碳行動如下： 

一、推動氣候變遷認知與減碳宣導工作 

持續針對本市機關、企業與民間團體推動節能減碳措施，並強化公私部門合

作，共同營造低碳生活環境。可結合本市海港、漁村文化與觀光資源，建置低碳

示範場域及永續社區，透過成果觀摩與案例分享，提升民眾對氣候變遷的理解與

實踐能力，並融入日常生活，形成全民參與的低碳行動。 

二、建立產業與民眾參與機制，研擬在地因應對策 

發展「區域性特色低碳社區」，以里為單位推動社區低碳措施，並透過社區間

交流分享，逐步擴大至區域推廣，帶動全市邁向低碳永續城市。另評估成立「基

隆市節能減碳輔導團」，由專家學者與產業專業人員組成，針對能源耗用量大或具

高減碳潛力的單位進行診斷與改善。未來也可整合漁業、港埠、觀光等特色產業

的專業力量，發展符合地方需求的低碳策略，並納入循環經濟概念，將廢棄物、

漁業副產物轉為再利用資源，提升整體減碳成效。 

三、培訓種子人員，深化減碳與調適能力 

針對溫室氣體減量與氣候調適，規劃跨機關教育訓練，並引入外部專家進行

實務輔導。加強校園環境教育，透過互動課程與戶外體驗，培養學生的低碳意識。

輔導社區志工成為「節能種子教師」，進行居家能源輔導，提升民眾對節水、節電

與資源循環的實踐力，形成由點到面的擴散效益。未來亦可與在地大專院校合作，

成立「低碳青創團隊」，透過創新科技與社會實踐計畫，讓青年成為推動低碳城市

的核心力量。 

四、推動全民節能與能源效率提升 
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透過「基隆市減碳進行市」系列活動，串聯各社區、公部門與企業，推動綠

能應用、智慧照明、電動運具普及化及社區節能競賽，促進節能風氣的形成。建

議進一步結合基隆市的港口運輸特性，導入低碳物流、電動船舶與岸電設施，減

少港埠作業碳排放；並推廣屋頂型光電、社區儲能系統及綠建築改造，提升能源

使用效率。藉由全市整體規劃與全民參與，基隆市可逐步落實減碳行動，並在 2050

淨零轉型的進程中展現領航角色。 


