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參、分析及檢討 

一、溫室氣體排放結構及減量推動現況 

本市行政轄區之溫室氣體排放量盤查，係依環境部 106 年 4 月完成修

訂公告「縣市層級溫室氣體盤查計算指引 113 年版」和參考 112 年 1 月 4 日

公布「溫室氣體排放量盤查作業指引 113 年版」，作為本府推動溫室氣體排

放量盤查工作之作業依據。推動本市溫室氣體盤查工作，主要目的為協助本

市完整掌握行政轄區內活動及政府機關營運相關之溫室氣體排放特性，並

建立客觀的排放基線，作為本市設定減量目標及訂定溫室氣體管理政策之

參考。 

本市自 94 年至 112 年間的溫室氣體排放量呈現逐步下降趨勢，整體減

碳成效相當明顯。94 年時的總排放量約為 270 萬噸 CO₂e，為整體觀測期的

最高點；隨著能源結構的調整、節能政策的推動以及產業與交通改善措施的

逐步落實，排放量逐年下降。至 112 年時，總排放量已降至約 190 萬噸 CO₂e，

與 94 年相比，整體減幅超過 25%，顯示基隆市在溫室氣體控管與永續發展

上已有一定成果。此外，觀察人均排放量可發現，94 年時每人排放超過 6

公噸 CO₂e，而近年逐漸趨於穩定，約維持在每人 5.2 至 5.5 公噸之間。這反

映出市民生活型態、產業活動及公共建設等面向均已逐漸朝向低碳化發展，

說明基隆市的減碳政策具備一定成效與持續性。 

近年來本市的排放量與人均排放量已呈現相對平緩的趨勢，顯示在現

有政策基礎下，進一步的減碳空間有限，必須透過更積極的策略與技術投入

來突破現況。未來可持續推動的方向包含：加速導入再生能源與智慧電網，

提升公共運輸與電動運具的普及率，加強建築節能設計與老舊建物改善，以

及推廣市民低碳生活方式。尤其在人均排放量部分，若能持續下降至每人 4

公噸以下，將更能與國家「2050 淨零排放」目標接軌。綜合而言，基隆市

雖已展現出顯著的減碳基礎，但面對氣候變遷挑戰，仍需整合政府、企業與

市民的力量，共同打造更具韌性與永續性的低碳城市，才能確保在未來國際

及國內碳減排要求下維持競爭力與生活品質。 
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表 3-1、基隆市 94 年與 102~112 年溫室氣體類別排放量統計表 

年度 
能源 

部門 

廢棄物 

部門 

製造 

部門 

農業 

部門 

林業 

部門 

總排 

放量 

人均排放量 

(tCO2e) 

94 年 262.85 11.37 2.91 0.01 -5.79 271.34 6.93 

102 年 189.15 11.71 1.55 0.01 -5.79 196.62 5.24 

103 年 186.21 13.21 1.53 0.01 -5.79 195.17 5.23 

104 年 176.69 13.70 1.49 0.01 -6.13 185.75 4.99 

105 年 188.49 13.75 1.28 0.01 -6.13 197.39 5.30 

106 年 192.85 12.74 1.24 0.01 -6.13 200.71 5.40 

107 年 187.75 14.47 1.08 0.00 -6.13 197.17 5.33 

108 年 183.06 13.41 1.16 0.00 -6.13 191.51 5.19 

109 年 182.66 13.78 1.24 0.00 -6.13 191.55 5.21 

110 年 185.06 13.65 1.99 0.00 -5.71 194.99 5.36 

111 年 184.29 13.62 2.06 0.00 -5.71 194.26 5.53 

112 年 182.40 13.52 1.92 0.00 -6.13 191.79 5.31 

單位：萬公噸二氧化碳當量 

本市歷年溫室氣體排放量以能源部門為最大宗，排放量介於 176.69 至

262.85 萬公噸 CO₂e 之間，顯示能源使用與交通、建築及日常用電等行為對

整體排放具有決定性影響。其次為廢棄物部門，其排放量約在 11.37 至 14.47

萬公噸 CO₂e，數量雖不及能源部門龐大，但仍具穩定比例，顯示廢棄物處

理方式對基隆市的碳排放結構有持續影響。製造部門的排放量則相對有限，

除了 94 年達到 2.91 萬公噸 CO₂e 較為突出外，其餘年度均維持在 1.08 至

1.55 萬公噸之間，整體波動幅度不大，顯示基隆市並非重工業導向城市。農

業部門的排放量最少，僅介於 0.0002 至 0.006 萬公噸 CO₂e 之間，近年更降

低至 0.0002 萬公噸 CO₂e，對整體排放結構影響極小。 
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圖 3-1、基隆市 94 年與 102~112 年溫室氣體排放量及人均排放量 

二、二期溫室氣體減量執行方案減量目標 

根據臺灣 2050 淨零排放路徑及策略總說明，採用 2050 淨零排放，經

111 年 7 月 25 日技術諮詢與評等審查小組暨跨局處協調會議，擬定基隆市

119 年、129、139 年目標減量 30%、60%及淨零排放；並於 112 年 3 月經環

境部核定「基隆市第二期溫室氣體減量執行方案」在案，後續將再依據最新

的計算年度，滾動式修正各目標年度的減量目標，俾使早日達成減量目標。

（如表 3-2~表 3-4 所示） 

表 3-2、基隆市溫室氣體管理目標和達成現況（112 年） 

年度 單位 94 年 109 年 110 年 111 年 112 年 

溫室氣體盤查

量 
萬公噸 277.14 191.55 194.99 194.26 191.79 

相較基準年減量 85.59 82.15 82.88 85.35 
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表 3-3、基隆市各目標年度溫室氣體排放量目標與減量目標 

年度 排放量目標 減量目標 

94 年 277.1 - 

119 年 194.0 83.1 (-30%) 

129 年 110.9 166.3 (-60%) 

139 年（2050） 淨零排放 

備註： 1.單位：萬噸 CO2e。 

 2.減量目標將依據最新的計算年度或中央政策進行滾動式修正。  

表 3-4、六部門第二期階段管制目標、評量指標 

項次 部門 114 年目標、評量指標 

1 能源 

1.能源部門階段管制目標 34.0 百萬噸 CO2e 

2.電力排放係數階段目標 0.388 公斤 CO2e/度 

2 製造 碳密集度較 94 年（基準年）下降 55% 

3 運輸 

1.公路公共運輸載客量較 104 年成長 4.5% 

2.臺鐵運量較 104 年成長 3.5% 

3.高鐵運量較 104 年約提升 31.7% 

4.捷運運量達 8.9 億人次，較 104 年約提升 15.6% 

5.全國電動公車占市區公車總數達 35% 

6.110~114 年推動 59.8 萬輛電動機車 

7.電動機車市售比達 16.4% 

4 住商 114 年降為 94 年溫室氣體淨排放量再減少 27.90% 

5 農業 

1.提升有機及友善耕作面積至 114 年達 22,500 公頃 

2.維護畜牧場沼氣利用（發電），其總頭數至 114 年維持 250 萬頭 

3.提升造林面積，105 年至 114 年完成造林 6,600 公頃 

6 環境 

1.全國污水處理率達 70.5% 

2.大型污水廠污泥處理採厭氧消化比例提升至 90% 
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三、112 年減量執行情形和因應方式 

本府為因應全球氣候變遷，降低及管理溫室氣體排放，由能源、製造、

運輸、住商、農業及環境等六大部門之各局處共同執行溫室氣體減量相關策

略，惟溫室氣體減量成效仍有相當努力空間，且現行減碳路徑淨零排放目標

逾 7 成之減量努力，均集中於 119 至 139 年間承擔。119 年本市溫室氣體淨

排放量減量目標應於第三期進行調整增加，另氣候變遷因應法已於 112 年 2

月 15 日修正公布施行，納入 2050 年淨零排放目標，且未來研擬氣候綠色

基金，增加徵收碳費專款專用，以逐步實現 2050 淨零轉型之永續社會。 

同時為持續針對基隆市政府機關與民間團體推動氣候變遷之低碳生活

與調適作為，落實節能減碳措施，並透過公私部門對節能減碳推動之投入，

依在地特色營造低碳生活環境，規劃結合在地特色之行動辦法，將節能減碳

措施有效複製積極推廣，與致力於提升民眾節能減碳素養；推動碳中和及溫

室氣體排放量申報工作，落實納管場所查核作業與承諾達成碳中和宣告，以

面對氣候變遷所帶來的挑戰與考驗，降低其所造成損害與影響，以實踐未來

發展為低碳城市願景為目標。 

未來基隆市將持續推動永續發展、低碳綠色城市暨環境保護計畫，並透

過跨局處、技術諮詢座談會及民眾協商會等方式，逐步建構基隆市永續發展、

低碳綠色城市暨環境保護計畫，並朝向 2050 年淨零排放目標跨步邁進。本

市提出基隆市推動氣候變遷調適之低碳生活與調適作為行動計畫之推動主

題條列說明如下： 

（一） 提昇全民低碳生活與氣候素養。 

（二） 建立二氧化碳環境教育。 

（三） 建置節能減碳成果展示區。 

（四） 推動在地特色低碳飲食。 

（五） 推動在地特色低碳旅遊。 

（六） 推動碳中和、溫室氣體排放量申報及執行成果登錄工作。 

（七） 宣導節能減碳、氣候變遷之低碳生活與調適作為推廣。 
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四、檢討與改善 

根據前述現況分析與在地特色盤查結果，基隆市除持續推動節能輔導

與補助外，更透過多元方式宣導節能減碳觀念，將各項作法融入居民日常生

活，以實踐「低碳生活」的目標，邁向「打造低碳海港城市」的願景。為提

升全民對低碳生活與氣候變遷調適之素養，並強化各項作為之成效，初步擬

定具體低碳行動如下： 

（一）推動氣候變遷認知與減碳宣導工作 

持續針對本市機關、企業與民間團體推動節能減碳措施，並強化公私部

門合作，共同營造低碳生活環境。可結合本市海港、漁村文化與觀光資源，

建置低碳示範場域及永續社區，透過成果觀摩與案例分享，提升民眾對氣候

變遷的理解與實踐能力，並融入日常生活，形成全民參與的低碳行動。 

（二）建立產業與民眾參與機制，研擬在地因應對策 

發展「區域性特色低碳社區」，以里為單位推動社區低碳措施，並透過

社區間交流分享，逐步擴大至區域推廣，帶動全市邁向低碳永續城市。另評

估成立「基隆市節能減碳輔導團」，由專家學者與產業專業人員組成，針對

能源耗用量大或具高減碳潛力的單位進行診斷與改善。未來也可整合漁業、

港埠、觀光等特色產業的專業力量，發展符合地方需求的低碳策略，並納入

循環經濟概念，將廢棄物、漁業副產物轉為再利用資源，提升整體減碳成效。 

（三）培訓種子人員，深化減碳與調適能力 

針對溫室氣體減量與氣候調適，規劃跨機關教育訓練，並引入外部專家

進行實務輔導。加強校園環境教育，透過互動課程與戶外體驗，培養學生的

低碳意識。輔導社區志工成為「節能種子教師」，進行居家能源輔導，提升

民眾對節水、節電與資源循環的實踐力，形成由點到面的擴散效益。未來亦

可與在地大專院校合作，成立「低碳青創團隊」，透過創新科技與社會實踐

計畫，讓青年成為推動低碳城市的核心力量。 

（四）推動全民節能與能源效率提升 

透過「基隆市減碳進行市」系列活動，串聯各社區、公部門與企業，推
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動綠能應用、智慧照明、電動運具普及化及社區節能競賽，促進節能風氣的

形成。建議進一步結合基隆市的港口運輸特性，導入低碳物流、電動船舶與

岸電設施，減少港埠作業碳排放；並推廣屋頂型光電、社區儲能系統及綠建

築改造，提升能源使用效率。藉由全市整體規劃與全民參與，基隆市可逐步

落實減碳行動，並在 2050 淨零轉型的進程中展現領航角色。


