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第五章 推動策略及措施 

一、維生基礎設施領域推動策略 

依據本領域調適目標，以及維生基礎設施領域所轄資產之生命週

期特性，於本期透過「提升衝擊耐受力」、「強化預警應變力」、「提高

系統回復力」，以及「增進決策支援力」等四大策略，做為本期「維生

基礎設施」領域之推動策略。 

有關本領域調適目標與策略主軸如圖 5-1所示。 

圖5-1 本領域調適目標與策略主軸 

二、維生基礎設施領域推動措施 

（一）推動規劃 

1.以科學證據為基礎，提升本領域設施韌性 

為因應氣候變遷，公部門應以科學為基礎，檢視現有資

料及推估未來氣候變遷風險，於《氣候變遷因應法》已有揭

示。基此，本領域將以國家調適應用情境「固定升溫 1.5℃」
及「固定升溫 2℃」為基礎，並依設施之生命週期適時評估在
升溫 3~4℃之風險，據以擬定中、長期調適計畫之目標。 
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在鐵道系統方面，強降雨或颱風所帶來的豪大雨恐將導

致鐵道橋梁、隧道與正線土石滑落受損，爰將透過數位科技

之導入，強化邊坡監測與防護機制。 

在公路系統方面，將針對規劃、在建工程等，依據《氣

候變遷風險評估作業準則》、「公路系統規劃階段氣候變遷調

適指引」(2024)等規定，進行風險評估與調適策略研擬。另就
既成設施等導入防避災工程及防災管理等措施，強化基礎設

施韌性。 

在海運方面，針對極端劇烈天候可能導致港埠設備之可

能影響，由臺灣港務股份有限公司及交通部航港局研擬相關

風險評估並研議相應之內控機制。 

在空運方面，針對交通部民用航空局所屬機場設施推動

「民用航空局所屬航空站相關設施設計施工維護階段氣候變

遷調適方案」，藉此建立機場氣候風險評估架構並識別航空站

調適缺口，就機場工程面自規劃、施工整建及維護等納入氣

候變遷調適之指引之外，桃機公司亦針對 ISO 14090 認證標
準等措施持續精進。 

在通訊與資訊方面，為因應基地臺在強風、豪雨等極端

氣候下可能無法正常提供行動通信服務之風險，藉由公私協

力機制，輔導電信事業提升基地臺抗災與備援能力，強化通

訊設施之韌性，並自主辦理通訊基地臺之韌性強化作業，以

「電力備援」及「傳輸備援」為主要內涵，並配合通訊管路

地下化，降低因極端氣候破壞通訊系統之風險。 

2.因應未來高溫衝擊，強化抗高溫應處作為 

高溫不僅威脅國人健康與生命，亦對於本領域之設施運

作、戶外工作者安全等造成風險。為因應未來高溫環境之衝

擊，建構抗高溫之調適能力，本領域在強化抗高溫應處作為

上，主要包含鐵道系統之軌溫監測、公路系統橋梁結構維護，

以及港區公共工程等項目。 

在鐵道系統方面，台灣高鐵公司訂有異常天候作業手冊，

亦有相對應之應變措施，於正線道岔上皆裝設有偵測器，監

視及並紀錄鋼軌溫度外，對於鋼軌高溫制定安全等級，包含

51°C(含)至 61°C(含)以下將會加強監視但無列車運轉限制；
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大於 61°C(含)以上則降速運轉。此外，臺鐵公司為避免酷暑
時期因不當擾動道床肇生軌道挫屈，訂定「鋼軌高溫處置標

準作業程序」，於軌溫分別達到 50℃/55℃/60℃時，將啟動對
應之警戒機制，以確保營運安全外，未來亦透過「軌溫監測

系統」，自動定時量測溫度及提出告警，強化鐵道系統預警應

變力。另針對場站部分，未來將評估增設月台及候車區遮陽

設施，改善自然通風條件，提升車站候車環境舒適度及整體

高溫耐受能力。此外透過車站空間配置檢討及動線優化，逐

步改善旅客候車與移動環境，強化高溫情境下之服務韌性。 

在公路系統方面，交通部高速公路局針對提升道路鋪面

高溫韌性方面，訂有設計鋪面高溫損壞緊急應變與搶修機制，

並配合橋梁巡檢，檢視高溫對橋梁損害並改善，確保行車安

全之外，亦透過「橋梁及結構工程設計注意事項」，針對混凝

土溫度升降範圍為±20℃，金屬結構溫度升降範圍為±25℃等
溫度變化及梯度之規範辦理相關耐熱設計。另在沿線植栽方

面，盤點受高溫影響之種類，優先選擇耐熱樹種。在國道服

務區方面，加強高溫對服務區設施與設備巡檢，強化公共運

輸場站抵禦高溫的調適能力。未來在高速公路鋪面養護工程，

將採用具備耐高溫性能之瀝青混凝土鋪面材料(例如：橡膠改
質瀝青混凝土)，於服務區亦將持續透過既有營運管理及設施
維護機制，逐年維護管理及設施更新，提升高溫期間服務區

自主供能與資源調度能力。另交通部公路局應處高溫衝擊，

於短期係以增加巡檢頻率方式應處。以「西濱快速公路曾文

溪橋段新建工程」為例，於通車後將增加高溫期間公路路面、

橋梁伸縮縫與軌道設備的巡檢頻率，預防因熱脹冷縮導致的

結構受損，並透過混凝土添加卜作嵐材料反應生成的 C-S-H 
膠體能填充孔隙，使混凝土在中長期變得更緻密，有效抵禦

極端氣候下酸雨或鹽害隨高溫累積的侵蝕，保護內部的鋼筋

結構。 

在港區公共工程及基礎設施方面，臺灣港務公司針對高

溫期間將加強巡查與維護作業，並就海事工程、橋梁結構、

建築設施、道路鋪面及公共設施、戶外公共空間與附屬設施

等民眾易接觸項目，加強檢視及必要改善，以維護安全之外，

於工程施工過程加強高溫作業風險管理，適時採取遮陽、灑

水、通風及降溫等措施。在旅運場站方面，未來將透過優化

空調效能，並配合現有設施提供噴霧降溫設施，緩解悶熱，

提高旅客體感舒適度。 
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3.融入以自然為本(NbS)為解方之調適策略 

本領域融入基於自然的解決方案的概念、作法及相關資

源投入，包含響應聯合國《生物多樣性公約》及永續發展目

標第 15項，桃園國際機場股份有限公司賡續結合 NbS理念，
號召機場園區內之機場夥伴共同簽署合作意向書，推動包含

減碳、能源/環境/水資源管理，以及強化生物多樣性保育與自
然為本的永續作為，包含定期生態監測、綠建築與生物多樣

性設計、推廣生態保育知識等，以達風險管理與生態並重的

目標。 

在公路系統規劃方面，參考公路系統調適指引NbS概念，
滯洪池優先採不封底設計，增加地區地下水涵養功能；橋面

逕流規劃採用橋下區域入滲後再匯流方式處理，降低開發後

對區域排水之影響。 

另在提升通訊設施建置方面，對於偏鄉、山區及離島推

動基地臺工程時，針對山林、河谷等具生態敏感性的區位，

積極融入 NbS理念，在不破壞自然生態的前提下，配合周邊
景觀美化基地臺，並在施工前亦辦理 NbS相關教育訓練，強
化工程團隊對生物多樣性、生態保育與自然共融的觀念。 

4.實踐環境正義照顧弱勢族群及性別主流化 

「維生基礎設施」領域與民眾生活息息相關，其中在辦

理過程之性別議題之融入，以及對於弱勢族群權益保障之規

劃及執行情形，對於弱勢族群之照顧更顯重要。 

本領域涉及多項重大公共建設計畫，於辦理期間，均依

相關法規在需用土地取得、環境影響說明時，邀請周邊區域

居民舉辦公聽會等意見徵詢作業，不設限任何族群，以踐行

公民參與程序。 

以公路系統為例，交通部公路局在省道改善計畫(114-118
年)-公路防避災改善計畫中，透過個案需求以訪談及社區家
戶拜訪（聚落段）為參與方式，釐清各路段居民主要關注議

題，或以工作坊方式與當地居民進行溝通討論。在西濱快速

公路曾文溪橋段新建工程部分，於前期規劃、設計階段透過

辦理地方說明會，邀集地方民意說明本工程橋梁路線、形式



44 
 

等，進而規劃橋梁結構型式。在台 7線改建及台 7甲線下邊
坡災害改善工程部分，於規劃設計及施工說明會階段，特別

針對大同鄉沿線部落之洗腎病患、高齡長者及農產通勤依賴

者等脆弱族群進行意見蒐集。地方主要訴求為降低道路中斷

之「孤島化風險」與維持「緊急醫療通道」。 

在通訊及資訊系統方面，數位發展部參考內政部消防署

盤點之「易成孤島地區及防救災整備情形」，據以推動電信事

業於易成孤島地區設置具韌性設施之通訊平臺，以確保極端

氣候或天然災害發生時，對於孤島地區民眾、保全戶等脆弱

族群，仍可持續提供民眾通訊服務。 

為照顧該等弱勢族群並實踐環境正義，透過與當地社區

及居民辦理說明會，融入當地居民意見，本領域之相關調適

行動計畫除提升維生基礎設施因應氣候變遷調適能力外，亦

將持續與當地弱勢族群的溝通，實踐環境正義與交通平權。 

（二）推動措施 

依據前揭所示本期之 4項調適策略對應本領域所面臨包含「水議
題」、「坡地議題」、「高溫議題」、「強風議題」，以及「海岸議題」等氣

候風險，研擬推動措施謹摘整如表 5-1所述。 

1.導入風險評估及調適機制，提升抵禦極端氣候耐受能力 

對於本領域重要資產在全生命週期之各個階段，持續導

入風險評估及調適策略研擬機制，透過迭代過程辨識既存或

新增之規劃、設計、施作、營運等階段風險，進而透過相應

之調適策略，有效提升抵禦極端氣候之耐受能力。 

2.優化科技巡檢及安全監測預警機制 

由於臺灣屬多山區域，部分鐵、公路系統不時面臨因強

降雨所導致坡地滑動的風險。爰對於此等風險，本期將透過

科技巡檢及安全監測之預警系統，有效優化邊坡穩定性及預

警應變力。 

此外，臺灣四面環海，確保我國對外經貿發展，確保海、

空運系統於極端氣候影響下的運輸功能至關重要。在海運與

空運方面，將透過氣象動態資訊的掌握，精進海、空運系統

相關監測及預警機制。 
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3.推動漸進式調適之預防性改善工程 

因應易受衝擊之維生基礎設施，本期將透過漸進式調適

方式，加固或提升抵禦極端氣候之改善工程，降低因氣候變

遷對於本領域資產的危害。 

4.提升潛在風險辨識能力及納入管理機制 

為提升機關(構)因應氣候變遷調適之能力建構，並快速
掌握所轄系統及其周遭潛在致災資訊，本期調適策略將規劃

建立氣候風險等級、風險評估機制，並納入機關構之內部管

理機制，除提升潛在風險辨識能力外，亦有效強化機關(構)自
身之決策支援能力。  

5.研擬具前瞻性調適指導原則 

為提供本領域交通運輸系統朝向轉型式調適之契機，本

期將蒐整包含抗高溫、以自然為本解決方案(NbS)等議題，並
以「上位指引」之指導定位，研擬具前瞻性之通用型指引，

藉以交通運輸權管機關構以更具前瞻性之思維推動未來調適

業務。 

6.強化政府關鍵節點及偏鄉通訊網路數位韌性 

考量氣候變遷將導致極端天氣事件發生愈趨頻繁，天然

災害對通訊基礎設施的衝擊日益顯著。面對極端天氣事件發

生頻率與強度的雙重升高，本期數位發展部將透過強化偏鄉

離島通訊網路數位韌性計畫，建置具備援傳輸、備援電力之

高抗災基地臺，以因應未來面臨之風險。 

7.強化通訊基地臺韌性 

為持續強化通訊基地臺之韌性，國家通訊傳播委員會將

透過業主自主編列方式，以新增電力備援及線路地下化等方

式，提升通訊系統因應氣候變遷調適能力以及通訊基地臺抵

禦極端氣候之韌性。 
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表 5-1 本領域調適目標、策略、措施 

調適目標 調適策略 調適措施 

提升運輸、通訊及資訊系

統等設施因應氣候變遷

之調適能力 

1.強化衝擊耐受力 

 導入風險評估及調適

機制，提升抵禦極端

氣候耐受能力 

2.強化預警應變力 
 優化科技巡檢及安全

監測預警機制 

3.提升系統回復力 

 推動漸進式調適之預

防性改善工程 

 強化政府關鍵節點及

偏鄉通訊網路數位韌

性 

 強化通訊基地臺韌性 

4.增進決策支援力 

 提升潛在風險辨識能

力及納入管理機制 

 研擬具前瞻性調適指

導原則 

資料來源：各單位提報資料整理。 

 

 


