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「第三期農業部門溫室氣體減量行動方案（草案）」 

公聽會意見回應說明表 

項次 發言人 意見內容 意見回復 

1 陳祺忠專

員（社團

法人台灣

石虎保育

協會） 

1. 光電快篩表無法做選

址，農地光電生態指

引，優於光電快篩表但

仍有不足之處。 

2. 有關漁電共生不養魚

之案場，何時辦理清查

並要求不合規定的業

者退場？ 

3. 請農業部加強環評案

場或開發案等強化農

地及森林保護相關作

為。 

4. 化製場或畜牧資源處

理中心之運輸過程易

造成異味及環境問題，

缺乏罰則與相關管制。 

(詳會議紀錄第 2頁) 

1. 有關所提光電快篩表無法做選址部

分，經濟部與農業部於 114年 2月 27

日公告「農業用地變更為設置太陽光

電土地適宜性快篩表」，係針對申請

人所提出之土地區位適宜性進行篩

選，排除一定不能變更為光電使用之

農地，以減少光電開發爭議；後續倘

進入審查階段，仍應依「農業主管機

關同意農業用地變更使用審查作業

要點」規定辦理，避免影響農業生產

環境。 

2. 針對清查漁電共生案場並要求不合

規定之業者退場部分，漁業署業於

114 年 7 月 24 日函送「漁電共生案

場養殖事實查核參考指引(4.0)版」予

各地方政府，作為辦理漁電共生案場

養殖事實查核時參考應用，並配合本

部於 114 年 2 月 27日預告修正「申

請農業用地作農業設施容許使用審

查辦法」，針對漁電共生案場未依核

定經營計畫使用，要求業者限期改

善，倘未完成改善即廢止農業容許，

同步通知能源單位依法續處。 

3. (1)農業部林業暨自然保育署研擬

「審查農業用地變更作太陽光電設

施使用涉及生態檢視指引」(草案)係

提供農業主管機關針對農地變更審

查案件，是否不影響生態棲地之參

考。有關環評案場及開發用地之審
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項次 發言人 意見內容 意見回復 

查，計畫用地涉林業保育署經管土地

及保安林範圍，均要求開發單位以生

態三原則-迴避、減輕或縮小、補償為

規劃原則，如有無可避免之土地使

用，則請開發單位依森林法第 8條、

第 9 條及第 30 條、保安林經營準則

第 8條等規定辦理。經同意施工之案

件，亦請林業保育署各地區分署加強

巡視，避免林政案件或越界使用之情

事發生。 

(2)對於光電開發案件是否應進行環

境影響評估作業，仍應依據環境部主

管法令規定辦理。又依水土保持法第

12 條規定，於山坡地從事開發行為

水土保持義務人應擬具水土保持計

畫送主管機關審核後實施，故訂有相

關法令予以執行；後續將針對山坡地

光電案場，進行衛星變異點監測，如

有疑似擴大開發情事，將立即通報地

方政府查處。 

4. 農業部持續以計畫或相關行政措施，

協助地方政府進行源頭控管，並促請

地方政府加強查察與記錄流向、輔導

妥善再利用等。惟涉及運輸管制部

分，因屬事業廢棄物，其運輸過程應

符合廢棄物清理法等相關規定，並由

環保機關所管理。 

2 洪碩辰研

究 員 ( 社

團法人台

灣蠻野心

足生態協

會) 

1. 農業部門碳排佔比低

僅全台 2%多，農業部

應優先顧好原本應該

做的事（如保護農地

等），倘在既有推動工

作上外加減碳效益是

1. 農業部負責推動全國農業政策及法

規，確保糧食安全、農業資源永續利

用，深入農民輔導及農業科技發展與

應用，並推動國際及兩岸農業貿易合

作等。農業部門溫室氣體減量措施係

在既有工作推動下，以不影響產量及
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項次 發言人 意見內容 意見回復 

很好的，不應把減碳價

值凌駕其他事情上。 

2. 藍碳方法學審查混亂

且欠缺討論，紅樹林方

法學及研究相互矛盾，

建議避免在不適場域

執行；另各方法學應對

應其適用範圍，需評估

臺灣尚有多少可推行

面積並審慎推動實施。 

(詳會議紀錄第 2頁) 

品質為原則增加其減碳效益，例如推

廣水田間歇性灌排(AWD)措施。 

2. 紅樹林植林及海草復育減碳方法學

業經環境部 3次小組審議後，於 114

年 7 月 24 日審定通過，有關外界關

切藍碳自願減量專案區位及生態影

響議題，已限縮專案土地範圍及增納

防止外溢管理措施，於「紅樹林植林」

專案土地邊界適用於「人為型濕地」，

如閒置鹽田、閒置養殖池、閒置埤塘

等。而「海草復育」專案邊界除「人

為型濕地」外，另適用於「海洋或海

岸型濕地」，如受潮汐影響之草澤、林

澤、沙丘、砂礫或卵石海岸、湖泊、

池塘或潟湖、海草床及其他低潮時水

深不超過六公尺之海域等。各專案應

納入防止邊界外溢之管理措施，且皆

應進行環境衝擊分析及公眾意見蒐

集，並符合海岸管理法、濕地保育法

等規範。因紅樹林植林及海草復育成

本極高且耗時長，適合之土地多位於

國(公)有地，未來農業部將朝公私協

力結合企業共同推動，以增裕國家藍

碳量能。 

3 謝和霖秘

書 長 ( 社

團法人看

守台灣協

會) 

農業縣市有廣大的農田在

市區近郊，而這些市區每

天都會產生許多食物廢棄

物，包括果菜市場殘渣、餐

廳廚餘、手搖飲料店的茶

葉渣、咖啡渣與果皮等。若

能於這些農田邊緣閒置空

間設置分散式的小型堆肥

設施，讓農業廢棄物可以

1. 農業部致力於推動農業剩餘資源循

環再利用，朝肥料化、飼料化、能源

化、材料化等高值化應用方式，以期

達到全循環零廢棄，並達到減碳效

益。 

2. 為達「農業全循環零廢棄」施政目標，

本部農糧署自112年起輔導建置循環

場域，惟可循環加值化對象為農糧剩

餘資源及農業事業廢棄物，不包含餐
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項次 發言人 意見內容 意見回復 

加值多元利用並同步有減

碳效益，值得鼓勵農民推

動。 

(詳會議紀錄第 3頁) 

廳廚餘、手搖店茶渣及咖啡渣等食物

廢棄物。至於農地設置小型堆肥設施

以進行循環利用部分，仍應依「申請

農業用地作農業設施容許使用審查

辦法」規定辦理。 

4 陳椒華理

事長（台

灣水資源

保 育 聯

盟） 

1. 食品系統約佔全球三

分之一的溫室氣體排

放，現行氣候政策未納

入相關減排措施，相關

部門應提升綠色生活

比重，將飲食碳足跡納

入行動方案中，食品標

示碳足跡，促進部門合

作，有助推動低碳蔬食

與淨零轉型。 

2. 山坡地開發應修法及

公開水保計畫，確保責

任落實與避免破壞。 

3. 本計畫提及稻穀粗糠

生利用，作為生質能替

代，另粗糠取代畜禽舍

清洗用水與農業廢棄

物進行肥料及或多元

減碳利用，建議農業部

擴大推動並強化跨部

門合作。 

(詳會議紀錄第 3-4頁) 

1. 為具體推動綠色消費，農業部至 113

年底已完成 15 項碳足跡產品類別規

則(PCR)，建立與產銷履歷對接之數

位盤查工具，藉以從生產端輔導取得

產品碳足跡標籤。後續將規劃結合零

售通路業者及其供應商，輔導具碳足

跡標籤農產品上架。 

2. 農業部農村發展及水土保持署已設

立「水土保持計畫資訊公開平台」，

針對機關所興辦、非屬機密之開發案

件，如其規模須提環評者，其水保計

畫相關書件須於該平台公開。 

3. 稻殼為稻穀碾製過程之剩餘物，富含

有機質，具分解性且屬低環境負荷特

性，其利用途徑廣泛，如倉庫墊料、

栽培介質等，稻殼燃燒爐亦是利用稻

殼作為乾燥熱能來源典型案例。又本

部對炭化後稻殼的利用已有相關技

術研發中，同時就各項農業剩餘資源

除堆肥化外，推動朝飼料化、能源化、

材料化等方式達到多元減碳利用。 

5 陳鴻文副

秘 書 長

（中華民

國全國工

業總會） 

在畜牧沼氣在利用方面，

2030 年畜牧場投入沼氣發

電豬隻比率達 70%，可達

2030 年每年減碳 198.3 萬

公噸二氧化碳當量的效

益，在農業部門的自主減

農業部持續推動畜牧場投入沼氣發電及

再利用，針對不同案場需求，採逐場客製

化輔導方式，維持沼氣發電成果與量能，

以達 2030年減碳目標。 
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項次 發言人 意見內容 意見回復 

碳措施中，成效最為顯著，

請農業部評估投入沼氣發

電豬隻比率 70%，是否有

提升空間與潛力。 

(詳會議紀錄第 4頁) 

6 張靜貞研

究員（學

者專家：

中研院經

濟 研 究

所） 

農業部門碳排占比雖僅

2%，但廢棄物循環再利用

仍可提供顯著之減碳效

益。建議農業部門未來減

碳措施有相關具體目標及

作法，會帶動格外品及加

工處理、食物到期日修改

及廢棄物廚餘處理方案

等，廢棄物妥善處理可以

減少資源浪費外，確保糧

食安全並有溫室氣體減

量。 

(詳會議紀錄第 4頁) 

農業部針對農產格外品、農業剩餘資源

之處理，以持續進行循環再利用技術支

持，並透過建置示範場域，進一步落地應

用。至食物標示到期日的訂定與管理，係

屬衛生福利部食品藥物管理署主責，並

依據「食品安全衛生管理法」相關規定，

要求包裝食品必須標示有效日期，以保

障消費者健康與食品安全。 

7 黃俊杰教

授（中正

大學財經

法 律 學

系） 

1. 農業發展條例配合能

源局的綠電發展，如果

沒有適度放寬農業設

施法規及相關解釋令，

在地方政府執行認定

上受限，進而影響基層

民眾參與配合綠電發

展的意願。 

2. 農業發展條例對農地

農用之認定，有關加工

產品是否繳納營業稅

及營所稅，主要關鍵為

中央的財政部門，建議

能源部門及財稅部門

協調法規衝突，並檢討

1. 有關容許辦法適度放寬農業綠能相

關設施法規部分，能應以確保糧食生

產之基本功能，配合國家再生能源政

策，明定農業綠能設施之設置規範，

以「農業為本、綠能加值」為主軸，

在確保農漁民權益、促進農漁業發展

及維護生態環境前提下，優先推動

「農業設施屋頂型太陽光電」（含畜

禽舍、農糧製儲銷設施、溫室、菇舍、

室內水產養殖設施及漁港相關設施

等），再逐步發展「地面型漁電共生」，

兼顧糧食生產及能源轉型，務實達成

農業綠能目標，使農業與綠能共存共

榮。 

2. 承上，改制前行政院農業委員會(今
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項次 發言人 意見內容 意見回復 

對本行動方案目標之

影響程度。 

3. 農產品之綠電多元發

展，其必要設施及外部

框架，是否在容許辦法

適度放寬，並與相關主

政部門橫向法規聯繫，

協助解決法規衝突，符

合農業科技化 (自動

化)發展，有效達成行

動方案之效益。 

(詳會議紀錄第 5頁) 

本部)於 102 年修正容許辦法，增訂

綠能設施專章，鼓勵農業經營重視節

能與運用乾淨能源。嗣後，因光電業

者有假種田(養殖)真種電、違規使用、

影響農民權益等爭議，遂於 106 年 6

月 28 日修正容許辦法。又地方政府

反映有光電業者於特定農業區農牧

用地之優良農地大量申請大面積之

室內水產養殖設施附屬屋頂型綠能

設施，故本部基於農牧用地應作農作

及畜牧生產使用，於 112 年 2 月 20

日修正容許辦法。至於 114 年 2 月 27

日預告之容許辦法修正草案，亦因光

電業者一再假變更經營計畫等事由

拖延改善期限而繼續領取躉售電費，

或光電業者有假養殖真種電之情形，

爰予修正以強化及利於地方政府之

查核作業。本部持續精進容許辦法相

關法規，並加強與各相關機關及地方

政府之溝通協調事宜。 

8 陳曼麗理

事長（台

灣婦女團

體全國聯

合會） 

1. 建議在不影響既有農

產品生產上，屋頂畜舍

可以裝設太陽能板或

再生能源設備，增加農

民額外附屬收益，可多

角化經營並加以宣傳

推動。 

2. 農田圳路做了許多小

水力發電，周邊有許多

公營電廠，建議呈現相

關統計資料及查詢管

道，這也是農業部推動

再生能源的成果。 

1. 有關所提屋頂畜舍可以裝設太陽能

板部分，農業部以促進農民權益、確

保農業發展及維護生態環境為前提，

優先推動「農業設施屋頂型太陽光

電」（含畜禽舍）。依據「申請農業用

地作農業設施容許使用審查辦法」第

28 條第 1 項規定，畜牧設施得在不

影響農業設施用途及結合農業經營

使用之前提下，向土地所在地之直轄

市、縣（市）主管機關提出申請；其

經營計畫應敘明農業經營與綠能設

施之結合情形。 

2. 有關建議呈現農田圳路小水力發電
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項次 發言人 意見內容 意見回復 

3. 建議應有更多研發技

術促進農業廢棄物循

環再利用，除豬糞沼氣

再利用外，可增加其他

農業廢棄物多元利用

方式。 

4. 臺灣糧食自給率偏低

(三成多)，大多仰賴進

口，長距離運輸，也會

增加碳排放，增加溫室

氣體。是否有食在地的

研發對策？ 

(詳會議紀錄第 5-6頁) 

相關統計資料及查詢管道，農業部農

田水利署將研議辦理。 

3. 為推動農業剩餘資源全循環零廢棄，

透過肥料化、飼料化、材料化及能源

化多元加值應用，除豬糞沼氣之外，

農業剩餘資源如禽畜糞、農業生產未

利用殘體、生產使用之剩餘資材等，

農業部與各場試所及業界合作，針對

這些剩餘資源研發循環再利用技術，

並建置循環示範場域，進一步落地應

用。目前包含鳳梨自動化取纖技術、

生質燃料造粒技術及農業塑膠清洗

技術等。 

4. 農業部推動食農教育，辦理增能培訓

課程，建立零浪費低碳飲食素養。透

過食農教育等活動讓參與民眾瞭解

淨零對生活重要性，鼓勵在地消費、

地產地消國產農產品，傳承及創新在

地飲食文化，減少食材浪費。農業部

農糧署已陸續補助地方政府及農民

團體(含農會)，辦理農村社區小舖、

農民直銷站、農民市集設置與經營。

由農民親自銷售自產農產品給消費

者，縮短食物里程，並鼓勵消費者食

在地，提供消費者新鮮、安全、安心、

具地方特色農產品。 

9 許心欣執

行長（監

督施政聯

盟） 

1. 請問進口糧食部分，它

的碳排放算在哪一個

部門？包括進口飼料

及進口牧草，之前發生

戴奧辛牧草問題，臺灣

未來可不可以自己種

牧草，減少進口的運輸

1. 進口糧食之整體碳排，主要集中於運

輸燃料燃燒及冷凍(藏)過程冷媒逸散

所產生溫室氣體為大宗。避免長途跨

國運輸過程，農業部為降低進口牧草

依賴，積極發展國產牧草如狼尾草及

盤固拉草等，同步推動循環農業，將

畜禽糞尿固液分離後，沼液澆灌致鄰
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項次 發言人 意見內容 意見回復 

碳排。 

2. 6 大部門的總碳排

2030 年加起來超過整

個國家的減碳目標，靠

農業部門自然碳匯來

抵銷，農業部提到增加

森林面積來增加碳匯，

在環評開發案中許多

都表示次森林及雜林

可以開發為產業園區

及旅館等，請問對於開

發案有計算碳匯嗎？ 

3. 農藥的使用，它會降低

土壤微生物及固碳的

能力，建議將農業減量

的納入計畫目標。 

4. 臺南有需多魚塭都填

土種電，造成漁業養殖

用地受破壞及水土保

持也受影響，這是颱風

七股淹水嚴重災害是

否跟此有關？另在本

計畫沒有看到生物炭，

生物炭據瞭解好像可

以抵銷碳排及改善土

壤。 

(詳會議紀錄第 6頁) 

近狼尾草田循環再利用。 

2. 國家溫室氣體排放清冊報告中，將

「林地」納入我國土地利用、土地利

用變化及林業部門章節，配合本部林

業保育署每年估算維持覆蓋之林型

面積以及林業統計每年新植造林、伐

採、薪材收穫及干擾等相關活動數

據，據以估算我國林業部門年碳移除

量。另環境部推動「增量抵換」專案

作為產業減量之誘因機制，並於場域

外進行相關減碳作為。 

3. 本行動減量方案涵蓋森林、海洋及土

壤 3大自然碳匯及相關細部措施，包

含自然碳匯技術開發及推動有機栽

培面積等，該項措施同步減少農藥使

用以促進土壤固碳能力。 

4. 配合國家再生能源政策，農業部以

「農業為本、綠能加值」為主軸，訂

定農業綠能設施設置規範。優先發展

農業設施屋頂型太陽光電（包括畜禽

舍、農糧設施等），並逐步推進地面型

漁電共生，確保農漁民權益、促進農

漁業發展及生態環境保護，兼顧糧食

生產與能源轉型，實現農業與綠能共

榮目標。另生物炭其多孔結構有助於

改善土壤通氣、水分管理及土壤改良

等功能，本部農糧署研議將生物炭納

入肥料種類及品目規格(草案)，後續

辦理審查及預告等相關程序後施行。 

 

 


