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第三章、分析及檢討 

本章節盤點113年度各領域行動計畫，以瞭解現階段調適行動計畫執行內

容與達成情形，並進行現況分析與檢討，作為本期或未來進一步調整、改善的

參考。 

一、關鍵領域 

(一) 維生基礎設施領域 

極端天氣易使維生基礎設施失靈，如降雨強度增加，可能引發複

合性災害，如淹水、土石流沖刷，造成交通及輸電設施中斷，影響民

眾生命財產安全及日常生活。其中原住民部落特色道路改善計畫113

年執行進度80%，部分進度未達預期，分析因部分原鄉道路位處偏

遠，且地形、氣候條件不佳，災害風險偏高，且物價持續上漲，影響

廠商投標意願，造成工程多次流標、執行延誤等，後續建議定期追蹤

執行進度以提高完工率。 

(二) 水資源領域 

氣候變遷造成颱風豪雨降雨強度增加，易導致河川或水庫原水濁

度飆高，超出部分淨水場處理能力，並增加水庫淤積量，或導致陸上

污染物，被沖刷至水體，增加水中混濁度與有害物質，影響水源取用

及區域供水穩定。本縣自來水普及率經過多年努力已大幅提升達到

70%，但迄今仍與全國95%的普及率尚有差距，屏東過去因地下水源

豐沛，民眾多使用地下水而未接用自來水，但近年來因為極端氣候造

成旱澇不均，以及地下水污染問題，積極向中央爭取預算建設自來水

設施，使豐枯水期及颱風過後均能完善供水環境，同時確保水源取用

安全，落實水資源永續。 

(三) 土地利用領域 

氣候極端化的趨勢，可能帶來高溫及強降雨等衝擊。在極端高溫

趨勢下，易增強城鄉區域熱島效應，影響居住生活空間品質；在極端

降雨趨勢下，容易使山區發生坡地災害，影響原民部落安危，亦容易
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引起河道或市區溝渠排水不及、地層下陷區域，發生積淹水現象，及

房舍結構，造成民眾生命財產損害。 

宜居部落建設計畫113年執行進度75%，部分進度未達預期，分析

因部分原鄉道路位處偏遠，且地形、氣候條件不佳，災害風險偏高，

且物價持續上漲，影響廠商投標意願，造成工程多次流標、執行延誤

等，後續建議定期追蹤執行進度，以提高完工率。辦理野溪整治及維

護工程113年執行進度85%，部分進度未達預期，分析因部分野溪位於

山區、偏鄉及原住民，受山區降雨影響或氣候條件不佳，造成工程執

行延誤等，後續建議定期追蹤執行進度，以提高完工率。 

雨水下水道為現代化都市不可或缺的公共設施之ㄧ，其功能在於

快速排除都市雨水，因應氣候變遷帶來的強降雨等氣候衝擊，以改善

居民之生活品質及居住安全。依內政部國土管理署「112年台灣地區

雨水下水道系統規劃及實施率」資料，可知全國雨水下水道系統規劃

長度為7,197.7公里，已建設長度為5,767.6公里，實施率約80.13%，而

本縣雨水下水道系統規劃幹線長度為292.62公里，已建設長度約187.9

公里，實施率約64.19%，雨水下水道實施率略低於全國，因此本縣仍

持續積極辦理「排水及雨水下水道興建相關計畫」，將有助於減緩氣

候變遷下極端天氣帶來的災害風險。 

同時依內政部營建署「全國污水下水道用戶接管普及率及整體污

水處理率統計表」至114年7月，本縣公共污水下水道普及率14.52%、

專用污水下水道普及率2.20%、建築物污水設施設置率17.98%、整體

污水處理率合計34.70%，低於全國平均之69.95%，因此本縣同步持續

積極辦理「污水下水道興建工程」，改善民眾居家環境衛生並有效處

理污水避免生活污水中污染物未經處理排入自然水體導致污染水源，

落實水資源永續。針對中央校定之5大污水下水道系統積極辦理興建

及後續用戶接管工程建設，東港水資中心於114年完工，目前辦理驗

收中，潮州水資中心目前興建中，預計115年完工驗收。 
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(四) 海岸及海洋領域 

未來氣候變遷暖化情境下，極端降雨強度及侵臺颱風強度增加，

容易使陸地上污染物被沖刷至海洋水體中，影響海岸生態及環境。本

縣海岸線長達172公里，擁有豐富的海洋資源，面對日益增加的海洋

垃圾及突如其來的海洋污染事件，縣府團隊將更積極推動海洋垃圾清

理、強化污染應變處置、志工招募及各項海洋管理政策，致力維護海

洋生態環境。 

(五) 能源供給及產業領域 

延續中央能源供給電力韌性相關政策，微電網作為電力韌性的調

適策略，預防如2025年丹娜絲颱風帶來強風吹斷大量電線桿，導致嘉

南地區大範圍停電導致的災害，防災型微電網目前布建區域大部分都

於原住民部落，因應屏東縣幅員遼闊，南北狹長達112公里，建議持

續盤點偏鄉需求，目標於氣候變遷引發災害發生當下的收容處所，仍

有電力可供給使用與即時回報災情。考量災害潛勢地區及沿海地區的

抽水站，以防災型微電網概念結合相關洩洪設施，可改善災害停電造

成設施無法運作的區域淹水，並減少漁業養殖的災害財產損失。 

(六) 農業生產及生物多樣性領域 

本縣為農漁牧大縣，總產值高達650億元，佔全國總產值4,779億

元之13.6%居第二位。農業生產是高度依賴水、土、生物多樣性物種

等自然資源的生物性產業，直接受天氣之影響，而在氣候變遷下，可

能發生溫度升高、颱風強度增加、豐枯期降雨愈趨不均、極端天氣發

生頻率增加的情況，可能導致動、植物棲地與繁殖受到衝擊，影響生

存，亦容易使農業產量受到影響，及增加牲畜傳染性疾病風險。 

鑑於天然災害救助不足以保障農民、漁民、畜牧業的收益及財產

安全，面對極端天氣，強降雨、颱風侵襲等天災，影響農民收穫，本

府將持續配合中央將農業、漁業、畜牧業導入保險制度政策，以保全

農民的財產，分散其經營風險，持續提升產業面臨災害之調適力，確

保產業永續發展。 
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漁業海水養殖生產區，早期因取水管線多橫跨海堤，導致結構安

全疑慮及海水倒灌風險，嚴重影響漁民生產安全與產業發展。為保障

漁民用水及維護防災安全，透過養殖生產區道路改善規劃及海水供水

系統工程，逐步完善供水系統，有助於減少地下水抽取、緩解地層下

陷問題，並強化海堤防災功能，打造屏東永續漁業新典範。 

(七) 健康領域 

氣候變遷衍生強降雨與高溫，容易增加傳染病風險，如登革熱

等，進而降低生活環境品質與居民健康；另高溫頻繁，易引發脆弱族

群心血管疾病或慢性疾病，與戶外勞動者熱傷害風險；強降雨則可能

影響醫療系統運作，如淹水使道路無法通行，醫療運送困難，或風浪

太大，使離島民眾無法搭船至本島就醫，嚴重影響民眾生命健康。 

依衛生福利部統計處「112年醫事機構服務量統計年報」資料顯

示，本縣共有653家醫院診所，數量最多之鄉鎮市為屏東市，共有259

家，約占全縣39.7%，而數量最少之鄉鎮市為霧台鄉、獅子鄉及牡丹

鄉，各僅有1家診所，其分別僅佔全縣1.53%。顯示本縣偏遠鄉鎮之醫

療資源匱乏，醫藥資源分配在空間上有不均衡的現象，本縣將持續加

強在地醫療資源，提升偏鄉及在宅醫療可及性，並強化原鄉及離島醫

療保健，實踐在地化服務，消弭因城鄉差距造成的不平等。 

依屏東縣政府社會處社會福利地圖統計，本縣113年社會福利機

構共8,048處，其中多分布於屏東平原地區，以屏東市2,026處居冠，

其次為東港鎮493處及潮州鎮472處，相較行政區數量末段的枋山鄉84

處、春日鄉86處，依數量比例明顯顯示偏鄉照護資源之不足。且因本

縣113年底老年人口占總人口之20.97%，已達超高齡社會(超過20%)標

準，因應本縣112年底已達超高齡社會，屏東縣政府已於112年初成立

全國第一處的長期照護處，提前部屬行政能量並致力資源整合長照服

務，打造在地安心共老之目標。 
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二、能力建構 

由於全球氣候變遷，天然災害逐年嚴重，屏東地形複雜，有高山、海洋，

為因應當前極端氣候，須提前預防性做好各項防災整備工作，日常搭配媒體新

聞稿、數位看板、社群軟體、消防防災e點通APP等建立全民防災意識，且積極

召募青年防災士培訓，讓防災教育向下扎根及社區在地化，強化防救災能量。

針對易受天災影響之原鄉和偏鄉(獅子鄉、牡丹鄉等)，打造因地制宜設置調適

設施，例如即時雨量監測系統、簡易防災設備、緊急電力設備等，拉長災害應

變時間，減少民眾受影響程度，對災害的發生能防患於未然，才能將災害損失

的傷害降到最低，逐步提升本縣氣候變遷因應量能。 

古蹟、歷史建築管理113年執行進度74%，部分進度未達預期，現況古蹟、

歷史建築管理多為人力進行日常週期性管理維護，待災害發生後再前往檢視災

損情形，但因數量眾多分布各地，人力有限條件下將可能進度不如預期。然而

文化資產保存的價值，在於歷史原貌得以完整保存，而氣候變遷造成古蹟的損

壞可能會影響文化資產其價值，若能藉用科學應用和數位監測等手法，建置其

保存環境監測設備，更能友善的協助文化資產日常管理資產維護工作及後續之

保存。 

三、其他項目 

本年度氣候變遷調適執行方案中，針對脆弱群體盤點特領域行動計畫進行

檢討，主要以土地利用及健康領域為主。土地利用於協助脆弱群體提改善居家

空間安全與品質，服務對象為中低收入戶老人；健康領域用於加強山地離島醫

療量能及急救處置能力、與緊急救援系統及愛心手環服務關懷脆弱群體安危、

居家失能個案家庭醫師照護方案、部落文化健康站提供話問安及關懷訪視等服

務，服務對象為山地離島民眾、獨居長者、失智長者、失能者、民住民長者等

族群。 

為提升整體調適效益，且因應本縣超高齡社會及農業大縣之特性，後續擬

優先召集相關單位辦理氣候變遷調適策略專家諮詢會議，研議跨局處調適方案。

並規劃邀請國立屏東科技大學災害防救科技研究中心，延續先期相關氣候模擬

及衝擊研究成果辦理教育訓練，或邀請如國家災害防救科技中心(NCDR)研究

員，運用氣候變遷災害風險平臺(Dr.A)，或是臺灣氣候變遷推估資訊與調適知
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識平台(TCCIP)，進行情境模擬和討論。進一步邀集本府各單位局處人員進行

教育訓練，促使各局處當下執行或未來施政計畫，可扣合氣候變遷模擬成果進

行方案設計及滾動式檢討，以期待達到淨零與韌性目標，並逐步完善屏東縣氣

候變遷調適執行方案與強化抗氣候衝擊執行效益。 

關於氣候風險圖資的應用，先前除了依NCDR之TCCIP氣候變遷概述2024-

屏東縣之 GWL 1.5°C、2°C、3°C及4°C推估本縣未來氣候趨勢及變化，做為界

定關鍵領域依據，亦請國立屏東科技大學災害防救科技研究中心根據「臺灣氣

候變遷推估資訊與調適知識平台」(TCCIP)提供氣候變遷資料進行推估分析。

現階段仍持續和屏科大災防中心商討，後續利用 AR6 1公里統計降尺度資訊，

並以 GWL3°C 情境模擬的可行性，期待模擬結果可呈現鄉鎮或更小尺度的區域

人口分佈，找出脆弱族群密度高的地點，以擬定社區村里等更精確範圍之減緩

與調適策略；例如針對本縣抗高溫調適對策，擬將不同年齡級距的人口分析，

結合公共服務設施分佈位置，找出抗高溫涼適地圖之缺口，未來在公共建設的

設計、縣政規劃，將極端氣候的因應作為納入考量，以完善脆弱族群的抗高溫

問題。 


