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緣起 氣候變遷調適政策趨勢



資料來源：國家氣候變遷對策委員會第六次委員會議，115年1月22日，環境部
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氣候變遷調適治理從科研到落地實證



奠定調適基礎

• 建立推動組織
• 確立關鍵領域
• 彙整既有措施
• 啟動跨局處合作

第一期調適執行方案
(113-115年)

深化風險治理

• 對應評估準則
• 聚焦關鍵風險
• 補足調適缺口
• 滾動管考機制

第二期調適執行方案
(116-119年)

成果檢討
風險評估
缺口辨識

從政策、風險、措施到管理，延續第一期推動基礎，第二期將強化風險評估與
施政措施之連結，提升調適方案之完整性及執行可行性。 4

從第一期方案到第二期的轉變與精進



第二期氣候變遷調適執行方案
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延續第一期成果

承接既有跨局處推動機制與調適成果，維持政策
延續性。

以風險評估引導政策

依環境部114年公告之《氣候變遷風險評估作業
準則》，強化科學分析與風險辨識。

從風險盤點到精進策略

盤點各局處既有措施，補強調適缺口，提出精進
建議，打造更具韌性的氣候調適治理。



氣候變遷因應推動會組織架構及分工
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調適推動架構
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銜接國家氣候變遷調適架構



地方自然與社會經濟環境
特性及氣候變遷衝擊影響
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地理及產業特性
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行政轄區
轄下13個鄉鎮市
(竹北、竹東、湖口、
新豐等)

地理邊界
西臨臺灣海峽，東
側及東南側與雪山
山脈相鄰

地勢落差
西部平原與東部高山
造就極端氣候衝擊的
空間差異化

資料來源：新竹縣災情網，本府繪製

資料來源：100年北部區域農地資源空間規劃計畫，農委會，本府重新繪製

環境敏感地區分布
逾8成災害敏感區屬山
坡地，須嚴格管控國土
開發

資料來源：110年新竹縣國土計畫核定本，新竹縣政府地政處

科技製造業
極度依賴穩定且巨量的
供水與供電系統，影響
全球半導體供應鏈。

營造與農林漁牧業
戶外作業佔比極大，一
線勞工直接暴露於極端
高溫與強降雨之中，面
臨最直接的健康影響。

資料來源：113年就業者行業別統計，新竹縣政府主計處



人口與脆弱族群
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資料來源：新竹縣政府主計處，115年4月

總人口數

近60萬人

總戶數

逾24萬戶

65歲以上人口

佔15.3%
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過去氣候因子造成之災害與衝擊影響



未來升溫2℃情境之氣候變遷趨勢
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未來升溫2℃情境之氣候變遷趨勢
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• 連續不降雨日數推估將拉長，長期
慢性乾旱風險加劇。

• 嚴峻的供水壓力將挑戰高科技產業
的營運極限與水資源調度能力。

乾旱趨勢
(年最長連續不降雨日數)

海平面上升趨勢
(溢淹影響)

• 西側沿海低窪地區可能出現0.2公尺以上之
溢淹潛勢。

• 海平面上升可能對沿海土地利用、聚落安
全、排水系統及海岸環境造成長期影響。



新竹縣重要施政願景及政策發展藍圖
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科技首都幸福竹縣
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第二期調適方案將氣候
風險納入各領域施政規
劃，以提升公共設施、
產業發展與社會照顧體
系之韌性，支撐新竹縣
安全、宜居及永續發展。

四大施政願景涉及產業、教育、社會福利及
居住環境等面向，均可能受到氣候變遷影響。



關鍵領域氣候變遷風險與
衝擊評估
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盤點高溫、強降雨、乾旱
及海平面上升等氣候危害，
並設定全球暖化程度2°C
情境

1.界定氣候危害與情境

(準則第6條)

界定評估對象、直接衝擊、
影響時間與空間範圍，以
及業務範疇與權責機關

2.界定評估範疇

(準則第4條、第5條)

盤點氣候危害、人口、產
業、土地利用及公共設施
等既有資料與圖資

3.檢視可掌握資源

(準則第6條)

透過利害關係人問卷，確
認優先評估議題

5.利害關係人參與及
議題篩選

(準則第5條、第6條)

依風險評估及高風險地區，
檢視既有措施對應與涵蓋

7.既有調適措施
對應檢視

(準則第7條、第8條)

綜整風險評估與既有措施
檢視結果，提出第二期調
適策略及措施建議

8.調適政策建議

(準則第8條、第9條)

界定範疇檢視資源 氣候變遷風險評估 評估結果應用

依「氣候危害因子×易受
影響對象」盤點候選氣候
風險議題

4.氣候危害衝擊
議題辨識

(準則第6條)

危害度、暴露度及
脆弱度整合分析

6.氣候變遷風險評估

(準則第7條)

銜接第二期
氣候變遷調適
執行方案

執行方式對接
作業準則

關鍵領域氣候變遷風險評估
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本方案依風險評估

作業準則，完成危

害盤點、評估範疇

界定、議題篩選及

風險分析，並進一

步檢視既有措施與

調適缺口，作為第

二期調適策略及措

施研擬依據。



界定氣候情境

根據113年由國家科學及技術委員會所公開的「國家氣

候變遷科學報告2024」之氣候變遷趨勢分析，綜整臺灣

未來主要氣候變化特徵，包括高溫日數顯著增加、極端

降雨強度提升、乾濕季差距擴大及海平面持續上升等現

象，顯示氣候風險將朝向極端化與複合化發展。
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極端降雨
導致排水超載
大規模淹水
公共設施損害

高溫
衝擊健康、
急診量暴增、
長照與社福壓力提高

乾旱
對水資源供應、
農業生產及產業用水
造成重大衝擊

海平面上升
導致沿海溢淹範
圍與深度增加
與颱風暴潮產生
複合風險



評估範疇界定
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空間

• 以鄉鎮市或村里為基本
空間單元，結合地理資
訊系統（GIS）進行空
間分析。

• 整合淹水潛勢區、熱環
境分布、坡地災害潛勢
等空間圖資，作為後續
暴露度與脆弱度分析基
礎。

新竹縣行政轄區

時間

• 以現有氣候資料與國
家既有研究成果為基
礎，採用情境參照，
輔助判讀風險趨勢。

• 以全球升溫2°C情
境為主要分析架構

IPCC第六次評估
報告（AR6）

評估對象

• 人：脆弱或易感族群
• 空間：如高溫熱區、

淹水潛勢區及坡地聚
落等。

• 系統：如建築（住
商）、交通運輸及公
共基礎設施（排水、
供電等）。

易受氣候變遷影
響對象

部門

• 依據我國氣候變遷調適
政策之七大領域，作為
風險評估之部門範疇基
礎

• 考量新竹縣氣候危害特
性及既有圖資條件，優
先聚焦於水資源、土地
利用、健康及維生基礎
設施等

調適領域

• 依據風險評估作業準則第4條至第6條規定，進行評估範疇界定，明確劃定評估之空間、
時間、對象及權責部門，以作為後續風險分析之基礎。

• 主要聚焦本縣可直接介入或影響之領域，以強化評估成果與調適策略之連結性。
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高溫

強降雨

乾旱

海平面上升

氣候危害 衝擊影響

高溫

淹水

坡地

乾旱

海平面上升

易受氣候變遷影響對象及策略

土地利用

農業生產及生物多樣性

維生基礎設施水資源

能源供給及產業

健康 海岸及海洋

能力建構

對應調適策略盤點

• 第二期溫室氣體減量執行方案
• 氣候變遷調適行動方案(113-115年)
• 新竹縣各局處重大政策

氣候危害衝擊議題盤點→專家及利害關係人問卷凝聚共識



專家及利害關係人聚焦關鍵議題

【健康】
對戶外工作者熱
傷害風險

高溫 強降雨

【維生基礎設施】
1. 造成河川水位暴

漲對橋梁等基礎
設施之危害風險

2. 造成山區交通建
設受損風險

海平面上升

【水資源】
對民生、農業、
產業及公共服
務供水穩定性
之風險

乾旱

【維生基礎設施】
對沿海排水系統與
防洪設施之風險

以暴露度較高議題優先，則為高溫及強降雨建議為本年度風險評估之兩項議題
22



風險與調適對應矩陣：從評估走向具體行動

銜接第二期氣候變遷調適執行方案

對接中央高溫調適地圖、建立高溫通報及應
變機制，強化勞檢量能與熱浪關懷體系。

盤點易致災橋梁，投入預算於安全監測、橋
梁強化與韌性基礎建設。

推動產業水回收及節水技術，協同中央辦理
抗旱應變措施，強化新竹縣用水韌性。

修建港區降低災害對港區設施及周邊聚落之
衝擊，強化海岸地區調適韌性
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既有施政計畫與未來氣候風險對應檢討

24



既有施政計畫與未來氣候風險對應檢討
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土地利用：建構韌性城鄉空間

關鍵
領域
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健康：提高高溫健康韌性

關鍵
領域



維生基礎設施：強化城市氣候韌性
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關鍵
領域



第二期氣候變遷調適策略
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土地利用

調適領域 調適策略 調適措施

強化新竹縣土地調適能力

都市總合治水

高風險山坡地與區聚落韌
性治理

都市高溫調適與都市綠化

新竹縣推動水環境改善納入氣候變遷調適作為

縣管河川及區域排水系統改善規劃優先考量淹水災害風險區域

強化山坡地風險監測與山區聚落防災韌性

考量氣候變遷災害風險之土地使用規劃

辦理都市計畫區通盤檢討，納入考量氣候變遷災害風險變化

都市更新發展計畫導入防災規劃

山區觀光產業開發管理

推動都市綠化與高溫熱環境改善

健康

防災/防疫演練及整備

熱/寒危害預防

脆弱群體關懷

強化高溫健康風險預警與公共衛生
調適能力

針對易受氣候變遷影響之脆弱群體提供關懷物資或服務

針對脆弱群體建立災前緊急撤離機制 強化極端高溫醫療監測與高風險個案緊急收治整備

因應氣候變遷衝擊之防疫物資整備 加強氣候變遷相關傳染病防治、衛教工作與高溫應
變調適

擴大高齡長者與原鄉社群熱傷害防護與問安關懷機制

消防救災防熱應變與大量熱傷害救護
整備計畫 校園高溫熱傷害宣導 校園飲水設備維護及改善

雇主及勞工預防職場熱
危害

強化高溫健康風險預警與
長照機構調適能力
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維生基礎

提升維生基礎設施承災韌性

強化智慧防洪監測與排水韌性
管理

公有掩埋場邊坡穩定性監測強化山區道路防災韌性與緊急救災通行能力

提升區域排水與防洪基礎設施韌性

建立高溫併發停電之交通應變與外勤
員警熱危害防護機制

推動大眾運輸與交通關鍵設施之高溫防護調適
計畫

智慧防汛網推廣建置計畫 區域雨水下水道水位智慧監控

評估老舊危險橋梁因應氣候風險增加之耐受力

農業與
生物多樣性

建構新竹縣生態網絡

維護農業生產資源與環境

推動韌性農業

農地及生產環境維護與管理 漁業資源及生產環境維護與管理

推廣及輔導農林漁畜種植抗逆境品種作物及
調適能力

強化農作物因應氣候變遷衝擊之調適設
施

推動農村生態保育與濕地韌性環境
營造

氣候變遷衝擊物種及自然生態系統之生物多樣性
調查與復育

水資源

強化新竹縣用水韌性

流域治理與水環境韌性

辦理抗旱應變措施 提升供水韌性，降低傳統水源壓力監督縣管工業區用水回收

擴大民生用水網絡

耗水產業因應未來極端降雨氣候型態，推動節水與水回收措施

提升園區廠商水回收再利用率

推動流域整合治理及水環境韌性提升

調適領域 調適策略 調適措施
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能力建構
強化氣候風險管理與導入新技
術

強化氣候風險與調適識能 強化原住民族因應氣候變遷災害之風險溝通

氣候型災害防救計畫

加強因應氣候型災害宣導或訓練強化因應氣候型災害衝擊的整
備量能

定期檢討車行地下道淹水預防（警）作業

應用氣候變遷風險評估工具 以科學工具評估氣候變遷風險

氣候變遷調適與風險認知教育宣導

海洋及海岸 強化海岸防護與濱海環境調適管理海岸與濱海環境韌性治理

能源供給
及產業

聯繫公用事業防災準備及災後復建與落實產業高溫
應變調適

協助產業建構調適能力

強化分散式能源與關鍵設施供
電韌性

推動分散式再生能源設施建置

產業因應氣候變遷衝擊及調適能力之教育訓練
及宣導

強化產業防災應變與營運韌性
管理

推動畜牧場域節能降溫與能源韌性設施
建置

加強宣導農業災害預警作業加強水資中心因應強降雨災害能力

韌性社區及防災士培訓

調適領域 調適策略 調適措施
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本縣執行方案各領域調適目標、策略及措施
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簡報結束

敬請討論
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