
易受氣候變遷衝擊領域調適行動方案草案
（116年至 119年）公聽會臺中場

會議紀錄
一、開會時間：115 年 9 月 30 日（星期三）上午 10 時 30 分

二、開會地點：集思臺中新烏日會議中心 4F 富蘭克林廳

(臺中市烏日區高鐵東一路 26 號)（同步辦理線上直播）

三、主持人：環境部氣候變遷署 巫月春副署長    紀錄：高瑛紜

四、共同主持人：

國家災害防救科技中心 陳永明組長

內政部國土管理署 林佑璘副總工程司

海洋委員會 許進隆簡任技正

交通部運輸研究所 朱珮芸組長

經濟部水利署 簡振源主任秘書

經濟部能源署 廖芳玲組長

衛生福利部國民健康署 麥揚竣研究員

農業部 王怡絜科長

五、出（列）席單位及人員：（如報到單）

六、主席致詞： （略）

七、報告事項：

（一）國家氣候變遷調適行動計畫框架（環境部、國家災害防救科技

中心）

（二）易受氣候變遷衝擊領域—土地利用、海洋及海岸、維生基礎設

施、水資源、能源供給及產業、健康、農業生產、生態系統等

8 大領域調適行動方案（草案）

八、出席單位意見： 詳如附錄。

九、會議結論：

（一）感謝與會專家學者、民間團體及關心調適議題的民眾所提寶貴

建言，以及各相關部會之說明。各界所提意見請各主政及協辦

部會納入調適行動方案草案研議與修正之參考。



（二）本次公聽會意見將持續廣泛蒐集，對於各領域調適行動方案

（草案）有任何意見或修正建議者，歡迎於 115 年 10 月 21 日

前透過書面發言單、電子郵件或環境部氣候變遷署「氣候資訊

公開平臺」表達意見，各場公聽會會議紀錄及回應資料將於該

平臺公開。

十、散會： 下午 4 時 05 分。



附錄、現場出席單位發言紀要及網路留言意見

一、國立成功大學建築學系 林子平特聘教授

1. 科研成果轉譯與情境支援

(1) 肯定第四期計畫納入國科會 TCCIP、國家災害防救科技中心

（NCDR）及科學報告之情境分析；氣候衝擊具複合性，建議

國科會持續挹注資源於強降雨、坡地與生態系等未知風險評估，

並落實科研資料「供政策利用」與「對大眾公開」之雙軌效益。

2. 高溫調適與生活環境降溫

(1) 肯定環境部將調適範疇自傳統水與坡地災害，拓展至兒少高溫

調適、國土綠蔭計畫及弱勢族群（長者、幼童、孕婦）照護，

兼顧一般民眾都市步行環境降溫，與國際接軌。

3. 土地利用法規精進與制度化

(1) 目前都市計畫通盤檢討與綠建築標章均已推進，惟土地開發關

鍵法規《建築技術規則》修訂腳步過於緩慢，應儘速就陽台深

簷遮陽、騎樓通風、沿街人行步道降溫設施等給予法規解套，

由行動方案進一步走向法定制度。

(2) 氣候危害分布不均，各區域調適需求與資源落差顯著，中央應

建立機制輔導並協助地方政府依據在地風險擬定行動方案。

二、逢甲大學營建及防災研究中心 何智超助理教授

1. 中央地方分工與維護管理經費

(1) 中央負責訂定政策框架與匡列經費，具體改善點位有賴地方政

府落實。地方設施「後續維護管理」極為關鍵，以往流域治理

或排水改善計畫多僅編列工程經費，建議中央研議於調適計畫

中提撥常態性維護管理預算，以支援財政不足之地方政府。

2. 土地利用策略對焦與山坡地監測

(1) 土地利用領域之策略名詞（如「都市綠」）建議與環境部「國

土綠蔭氣候調適計畫」相互對焦統整。

(2) 土地利用領域多偏重平地與都市，對山坡地開發監測、林地超

限利用及水土保持審查規則之通盤檢討著墨較少，應加強坡地

調適治理。



3. 海洋及海岸領域之社群韌性與教育：

(1) 沿海社群面對氣候衝擊之韌性相對脆弱，特別是嚴重地層下陷

區之防護亟需加強。海岸防護除一級海岸外，亦應將二級海岸

及既有設施之定期檢修維管納入。

(2) 建議結合臺中海洋館、屏東海生館等場館推動沿海氣候變遷環

境教育，可納入本領域或能力建構領域辦理。

三、彰化縣環境保護聯盟 施月英總幹事

1. 土地利用與水域治理

(1) 多數水患根源在於河道、區域排水及排水溝泥沙淤積，而非純

粹工程不足。地方政府常因經費缺乏而未定期清淤，行動方案

應編列專項預算優先補助河道清淤，而非持續興建大型硬體工

程。

(2) 清淤後之土方去化面臨困境，常堆置於高處遇雨再度沖刷回河

道。建議中央應整合去化管道，例如提供彰濱工業區作為土方

填築使用，取代有害廢棄物填埋。

2. 海洋及海岸領域

(1) 高雄永安、彌陀海草與紅樹林栽植計畫，與先前環保署（現環

境部）審查結論指出「紅樹林僅適用人為封閉濕地，不應種植

於開闊海域」相悖。濁水溪口紅樹林過度繁殖已造成泥沙嚴重

攔截、排洪斷面銳減逾半，且導致灘地陸化與原生生態排擠，

政府每年耗費鉅資清除，方案應審慎評估，避免造成反調適。

(2) 潮間帶為重要之自然碳匯與氣候微調緩衝區，西部泥灘地過去

百年已流失近六成。彰化海岸為全國最完整潮間帶，強烈呼籲

切勿以綠能開發破壞潮間帶，應完整劃設濕地予以保全。

(3) 國外研究顯示大規模離岸風機可能導致海流減緩達 20%，進而

衝擊漁場與局部氣候。彰化外海設置大量風機，行動方案應納

入風機設置對海流流速、海洋環境影響之長期監測與科學研究，

並充實海上氣象站觀測量能。

3. 水資源領域



(1) 中科園區之再生水不應外撥至芳苑工業區等易超標區域，應於

園區內部實現全回收循環利用，避免廢水排入河川造成二次污

染。

(2) 地下水為極端氣候下之救命水源，濁水溪為全臺最大補注區，

集集攔河堰等上游水利設施應逐步調減引水量，以充實下游地

下水補注量。

(3) 應加大民生及產業節水設備之研發與補助力道；對於高耗水且

缺乏效益之生產行為，應研議擴大徵收耗水費。

(4) 易淹水區之地面型光電場應具備多元功能，下方應規劃蓄水池、

滯洪池或農塘，兼具防洪保水效益，避免土地單一化。

4. 能源供給及產業領域

(1) 太陽光電應嚴禁設置於潮間帶、濕地、農地及魚塭，避免如彰

濱工業區崙尾區光電加速泥沙淤積並阻礙排洪水道。光電廠應

使用在屋頂。

(2) 濁水溪等排洪河道內設置陸域風機會阻礙通洪斷面，嚴重影響

防汛安全，陸域風機應嚴格限縮於工業區就近供電使用。

5. 健康領域

(1) 現行每日上午 10 時 30 分預報偏晚，無法提供學童出門前防護

參考，建議提早於清晨 6 時 30 分發布，並於日間每 4 小時滾動

更新（如 6:30、10:30、14:30、18:30、22:30）。

(2) 空品評估不應僅採「年平均值」，應以極端暴露的「小時值」

或「日均值」評估臭氧等污染物危害。

(3) 南彰化畜牧廢水偷排嚴重，易滋生病媒與惡臭，應列為重點區

域加強排水道水質與底泥監測。

(4) 極端高溫頻率攀升，相關主管機關應研訂高溫假或高溫戶外作

業停工標準，防範熱傷害。

6. 農業生產領域、生態系統領域

(1) 目前農業調適計畫 12 項措施多偏重農糧作物，對養殖漁業（暴

雨致水質鹽度變化）、淺海養殖（如潮間帶牡蠣）及畜禽業

（熱緊迫、禽流感）著墨過少，應全面衡平納入。



(2) 生態系統領域應將水利署、農田水利署及地方水利機關列為重

要協辦單位；陸域與海域保育網絡中不可忽略海岸潮間帶過渡

帶，應健全棲地保育。

四、第三河川分署流域綜合治理諮詢委員／臺灣生態學會顧問 張豐

年

1. 上位治理原則與自然解方

(1) 颱風、暴雨為大自然調節平衡之機制，災害本質源於人類過度

經建開發。溫室氣體僅為開發破壞之單一指標，若盲目以工程

或單一減碳手段應對，忽略大自然運作機制，後果將更為嚴峻。

(2) 臺灣地狹人稠，應建立以「國土承載力」、「能源電網供電極

限」及「環境污染與碳排放總量」三大面向為基準之經建開發

上限門檻，達到環境與發展之實質平衡。

2. 水利工程與流域防洪

(1) 出海口過度束縮與截彎取直，導致泥沙大量淤積下游；若僅築

高堤防防堵外水，將導致內水無法排出，即便加設閘門與抽水

站亦無法治本（如臺中筏子溪、大里溪流域案例），應落實真

正的韌性承洪。

(2) 水庫防淤隧道排砂將加劇下游平緩河道淤積；而大安溪石岡壩、

濁水溪集集堰等大型橫截壩，造成大壩下游嚴重掏刷、上游嚴

重淤積，危及鐵公路橋墩與堤防安全，應檢討系統性失衡問題，

取水工程宜效法先人改採灘地取水。

(3) 大型高樓建築與工業區開挖地下室時長期大量抽排地下水，恐

引發區域地下水位驟降與地質沉陷風險，應嚴加管制。

3. 環境污染與生態維護

(1) 后里中科等周邊水質與空污問題長期引發居民健康疑慮，環評

應將在地居民健康風險列為否決性要件，必要時應辦理地方公

投以尊重居民權益。

(2) 銀合歡等外來種在過渡期仍具部分水土保持功能，宜採漸進式

替換為原生樹種；河川護岸與堤防定期「全面剃頭式除草砍



樹」破壞生態且浪費公帑，應採選擇性保留，容許自然植生恢

復（如彰化東螺溪自然排水案例）。

(3) 國道一號中港交流道及苗栗新竹路段邊坡，常因防路殺或工程

施作大幅砍除既有林木，做法失當，應加強交通部高速公路局

施工之生態檢核。

4. 農業用水法治保障

(1) 雲林虎尾等地常態性缺水，農民被迫自行鑿井。政府不應將

《水利法》相關規定等但書常態化，每遇乾旱即優先停灌農業

用水移撥工業，忽視農業維持微氣候調節與涵養地下水之重要

功能。

五、彰化縣環境保護聯盟 林政翰研究員

1. 綠蔭法規標準與長期維護管理

(1) 現行法規僅要求「綠覆率」，建商常以低矮灌木或草皮替代，

缺乏高大喬木樹冠遮蔭降溫效果，應修法針對實質遮蔭效果予

以規範。

(2) 環境部國土綠蔭計畫之成效關鍵在於長期維護，地方基層常因

擔憂樹木倒塌砸人而傾向修剪砍伐，應研擬跨公部門與在地社

群之長效維護照護制度。

2. 國土管理署土方監管與滯洪空間破壞

(1) 水利署投入鉅資興建滯洪池（如臺南柳營八翁滯洪池耗資 3 億

元），但周邊低窪農地卻遭大量違法回填營建剩餘土石方與混

凝土塊，現行依《區域計畫法》僅裁罰 6 萬元且難以落實恢復

原狀，嚴重破壞天然滯洪機能，國土署應通盤檢討土方流向管

理與罰則。

(2) 彰化芳苑大杓鷸等生態敏感區雖禁止地面型光電，惟業者改以

「室內型漁電共生」進駐（如芳苑漢寶開發案），大肆填平文

蛤魚塭並回填營建剩餘土石方與廢棄物，主管機關僅做書面審

查缺乏實質稽核，使治水滯洪空間流失，各部會應落實源頭嚴

審嚴管。

六、彰化縣環境保護局 王俊炫（網路留言）



1. 針對淹水與清淤的議題討論補充參考資訊：除了水利署及地方政

府水利單位管理的河川、區排之外，農田水利署轄管的灌排渠道

是另一類不可忽視的水體。以地勢平坦的彰化縣為例，有超過

1,800 公里的灌排渠道，非屬水利署及地方政府管理；且由於水

資源不足，除了排洪功能還有回歸水補注的需求，與區排之間高

度連動，涉及水量、水質、土壤、農業、土地利用，是跨領域的

議題，若習慣用部會權責或中央/地方一刀切的觀念，容易被忽略

七、匿名（網路留言）

1. 請教衛生福利部於健康領域行動方案中，針對氣候變遷推動

「農藥殘留容許量標準（MRL）動態評估」及「食物中毒演練」，

其具體關聯性與醫學考量為何？



易受氣候變遷衝擊領域調適行動方案草案（116 年至 119 年）

公聽會臺中場報到單

單位或公司 姓名 職稱

環境部氣侯變遷署 巫月春 副署長

環境部氣侯變遷署 葉信君 副組長

環境部氣侯變遷署 高瑛紜 技正

環境部氣侯變遷署 謝瑞緣 技士

國家環境研究院 王祥恒 副研究員

國家環境研究院 陳誌賢 助理研究員

經濟部水利署 李亞儒 簡任正工程師

經濟部水利署 簡振源 主任秘書

經濟部水利署 黃振聖 科長

經濟部水利署 黃律廸 副工程司

經濟部水利署 鄭義霖 副工程司

經濟部水利署 胡智凱 正工程司

經濟部產業發展署 溫淑媛 科長

經濟部產業發展署 陳建智 技士

經濟部能源署 廖芳玲 組長

經濟部能源署 高偉翔 職務代理人

經濟部中小及新創企業署 廖佳恩 科長

內政部國土管理署 蔡宛蓉 正工程司

內政部國土管理署 孫肇駿 聘用工程司

內政部國土管理署 林佑璘 副總工程師

內政部國土管理署 楊書豪 正工程司

內政部國土管理署 蔡玉滿 簡任正工程司



單位或公司 姓名 職稱

內政部國土管理署 謝亞丞 幫工程司

內政部國土管理署 李國豪 副工程司

內政部國家公園署 鄭凱方 科長

內政部國家公園署 洪筱梅 專員

交通部綜合規劃司 薛莘儒 科長

交通部綜合規劃司 周宇威 科員

交通部公路局 鄭仁智 幫工程司

高速公路局 莊益賓 正工程司

交通部民用航空局 丁明聖 技士

交通部運輸研究所 朱珮芸 組長

交通部運輸研究所 賴宜弘 副研究員

中央氣象署 洪甄聲 科長

農業部 王怡絜 科長

農業部 鄭哲明 科員

農業部林業及自然保育署 陳至瑩 科長

海洋委員會 許進隆 簡任技正

海洋委員會 林群皓 科長

文化部文化資產局 黃宏儒 科員

文化部文化資產局 陳韋伸 助理研究員

文化部文化資產局 周秀姿 副組長

職安署 張祖維 技正

衛生福利部國民健康署 麥揚竣 研究員

國科會 湯宗達 副研究員

中央研究院 鄒明謙 博士後研究員



單位或公司 姓名 職稱

彰化縣環境保護局 涂榕鍾 約用助理環境技術師

南投縣政府農業處 莊欣妮 技工

國家災害防救科技中心 方柏瑜 專案佐理研究員

國家災害防救科技中心 黃亞婷 專案助理研究員

國家災害防救科技中心 陳永明 組長

國家災害防救科技中心 曾容愉 專案佐理研究院

國家災害防救科技中心 朱芳儀 專案助理研究員

工業技術研究院 陳祈彰 工程師

工業技術研究院 趙哲碁 工程師

工業技術研究院 張雅琪 研究員

工業技術研究院 盧恆究 研究員

農業科技研究院 蕭語彤 研究專員

農業科技研究院 林星吟 研究專員

農業科技研究院 李柏毅 助理研究員

財團法人農業科技研究院農業政

策研究所 郭冠群 研究助理

彰化縣環境保護聯盟 林政翰 研究員

彰化縣環境保護聯盟 施月英 總幹事

財團法人環境權保障基金會 鍾瀚樞 台中辦公室主任

三河分署、台灣生態學會 張豐年 諮詢委員、顧問

PIDC 林子翔 組長

財團法人塑膠工業技術發展中心 徐郁翔 研究員

塑膠中心 何佩珣 專員

綠基會 蔡易廷 專案經理



單位或公司 姓名 職稱

財團法人中興工程顧問社 孫千山 副主任

財團法人台灣綜合研究院-能源署 陳建丞 副研究員

逢甲大學 何智超 助理教授

逢甲大學 劉霈 教授

成大建築 林子平 教授

台電公司 賴榮輝 課長

台灣電力公司發電處 李忠縈 主辦運轉專員

臺中港務股份有限公司 謝宏奇 高級工程師

景丰科技股份有限公司 洪宗輝 工程師

景丰科技股份有限公司 張齡云 專案經理

景丰科技股份有限公司 許家勛 工程師

景丰科技股份有限公司 周書帆 副研究員

景丰科技股份有限公司 方政于 工程師

景丰科技股份有限公司 林沛君 工程師

業興環境科技股份有限公司 簡紹祐 工程師

業興環境科技股份有限公司 鄭劭翎 計劃人員

樂活趣有限公司 王玉璽 研究員

樂活趣有限公司 洪敏瑜 研究員

元律科技股份有限公司 曾崇庭 工程師

東禾工程顧問有限公司 張菁華 規劃助理

長慧環境科技有限公司 趙雅鈞 儲備幹部

靖安農莊 卓永利 總經理


