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貳、現況分析 

近年來，氣候變遷和全球暖化一直是公眾關注的重要

議題，因其對於生態系統和人居環境的潛在威脅與大眾息

息相關。政府間氣候變化專門委員會(Intergovernmental 

Panel on Climate Change, IPCC) 在第五次評估報告

(IPCC AR5)中預測，在不同溫室氣體排放情景下，二十一

世紀末全球地表溫度變化相對於 1986-2005（75–94）年的

氣候值上升 1.0°C–3.7°C，且在熱帶和亞熱帶地區年平均

溫度上升較中緯度地區明顯。除了溫度的變化以外，全球

環境之濕度、風和太陽輻射等，也可能因為多年來大量的

二氧化碳排放而改變，由於這些戶外條件的變化，氣候變

遷將對建築能源的使用產生巨大影響，其中建築能耗的部

分約有 50％左右用於供暖和空調。 

一、溫室氣體排放結構 

依據聯合國氣候變化政府間專家委員會（IPCC）國

家溫室氣體排放清冊指南與環保署溫室氣體排放清冊 

(105 年)，以二氧化碳(CO2)為我國所排放溫室氣體中最大

宗，103 年約占 94.72%為 268.5 百萬公噸 CO2e，其次

分別為甲烷(CH4)、氧化亞氮(N2O) 等。 

105 年我國各部門 CO2 排放量分析（含電力消費排

放），以製造部門占比最高為 48.87%，能源部門占 12.13%，

運輸部門占 14.54%，服務業部門占 11.96%為 30.87 百

萬公噸，住宅部門占 11.49%為 29.67 百萬公噸，農業部

門占 1.01%為最少(圖 3)。另 105 年 CO2 排放量較 104

年上升 1.67%，其中住宅部門 CO2排放量由 28.23 百萬

公噸上升為 29.67 百萬公噸（占總排放 11.49%），增加

約 1.44 百萬公噸(較 104 年成長 5.10%)；服務業部門則

由 30.58 百萬公噸升為 30.87 百萬公噸（占總排放
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11.96%），增加約 0.29 百萬公噸(較 104 年成長 0.96%)，

各部門排放量如表 1 所示。 

 
圖 3 105 年二氧化碳排放量部門別占比 

資料來源：經濟部能源局 105 年度我國燃料燃燒 CO2排放統計與分析 

 
表 1 各部門燃料燃燒二氧化碳排放量（含電力消費） 

單位：百萬公噸 CO2 

年 

能源 製造 運輸 農林漁牧 服務業 住宅 合計 

數量 % 數量 % 數量 % 
數

量 
% 數量 % 數量 % 數量 % 

103 31.59 12.42 123.7 49.81 35.64 14.01 2.55 1.00 29.85 11.73 28.04 11.03 254.37 100 

104 30.98 12.20 125.03 49.24 36.47 14.36 2.63 1.04 30.58 12.04 28.23 11.12 253.92 100 

105 31.32 12.13 126.17 48.87 37.53 14.54 2.6 1.01 30.87 11.96 29.67 11.49 258.17 100 

成

長

率 

(%) 

1.11 0.91 2.90 -1.00 0.96 5.10 1.67 

  資料來源：經濟部能源局，106 年 8 月。 

根據 105 年住宅部門與服務業部門二氧化碳排放分

析(圖 4 與圖 5) 顯示，住商部門二氧化碳排放主要來自於

電力排放，排放量分別為 24.90 百萬與 26.49 百萬公噸，

占整體部門之比例為 83.92%與 85.81%。根據前述結果

顯示，節約用電為後續推動住商部門溫室氣體減量之首要

工作。 
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    圖 4 105 年住宅部門 CO2排放分析  圖 5 105年服務業部門CO2排放分析 

資料來源：經濟部能源局 105 年度我國燃料燃燒 CO2 排放統計與分析 

依經濟部能源統計年報我國各部門電力消費占比資

料(圖 6)顯示，105 年電力消費以工業部門占 53.1%約

135,683 百萬度為最高，住宅部門占 18.5%約 47,332 百

萬度，服務業部門則占 19.2%約 49,150 百萬度。 

此外，105 年住宅部門與服務業部門電力消費分別為

473.3 億度與 491.4 億度；其中服務業部門電力消費用電

戶用電量為 324.9 億度，占整體服務業用電 66.2% ；

800kW以上能源大用戶用電量為 154.6億度，占 31.5% ；

表燈用電戶用電量為 166.5 億度，占整體服務業用電

33.8%，如圖 7 所示。 

 

圖 6 我國各部門電力消費占比 

資料來源：經濟部能源局 106 年能源統計年報 
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圖 7 105 年服務業總用電量占比 

資料來源：經濟部能源局 105 年能源平衡表及 105 年非生產性質行業能源查核年報 

 

觀察我國服務業產業特性，行業別眾多且業態相當多

元，並多屬於中小型之企業，包含批發及零售業、住宿業、

餐飲業、通信業、金融保險及不動產業、社會服務及個人

服務業、公共行政業、運輸業、工商服務業及倉儲業等

10 個業別，所涵蓋範圍廣，如圖 8 所示。 

 

圖 8 服務業部門行業別 
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二、電力排放係數現況 

遵循 104年度經濟部能源局公布電力排放係數 0.528

公斤 CO2e/度做為計算依據。另燃料油、汽油、柴油、

液化石油氣、天然氣及燃料煤等排放係數等，則遵循據環

保署公布溫室氣體排放係數管理表 6.0 版做為計算依

據。 

三、二氧化碳排放趨勢推估 

依據 106 年經濟部能源局提供燃料燃燒排放 CO2 推

估資料顯示，預估 105 年至 119 年期間住宅部門 CO2 排

放自 29.7 百萬公噸降至 20.7 百萬公噸，與服務業部門由

30.9 百萬公噸降至 28.2 百萬公噸，住商部門 CO2 排放

皆呈現減量趨勢。預估 119 年住商部門 CO2 排放量約為

48.9 百萬公噸，占我國整體溫室氣體排放量比重約為

21.62%，如圖 9 與表 2 所示。 

現階段由國發會推估我國整體及各業別 GDP 成長率，

後續將滾動式調整住商部門二氧化碳排放推估趨勢。 

 

 

圖 9 全國及服務業部門二氧化碳排放趨勢推估 

資料來源：經濟部能源局(106) 
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表 2 燃料燃燒排放 CO2推估結果 

單位：百萬公噸 

年 

部門 
104 105 106 107 108 109 114 119 

能源(自用) 31.0 31.3 33.9 32.4 32.8 32.7 28.9 28.5 

製造 125.0 126.2 126.7 124.1 121.9 120.5 110.3 109.1 

服務業 30.6 30.9 31.6 30.9 30.4 30.4 27.2 28.2 

住宅 28.2 29.7 30.0 28.6 27.8 27.1 22.1 20.7 

運輸 36.5 37.5 37.1 37.2 37.3 37.3 37.6 37.7 

農業 2.6 2.6 2.6 2.6 2.5 2.4 2.2 2.1 

合計 253.9 258.2 261.9 255.8 252.7 250.5 228.2 226.2 
備註：104 與 105 年數據為實績值。 

資料來源：經濟部能源局(106) 

 

四、減量面臨挑戰 

（一）既有建築物外殼節能改善推動不易 

已興建完成之既有建築物無法強制要求改善其外

殼節約能源性能，故目前多以補助及提供節能改善諮

詢服務方式辦理，成效有限。 

（二）中小型企業家數眾多，減量工作推動不易 

服務業部門多屬中小型企業，家數眾多(約 107 萬

家)並分散各地，未能有效推動減碳工作。 

（三）目的事業主管機關眾多，且較無推動減量經驗及能量 

服務業部門涵蓋行業別較廣，且分屬於不同目的

事業主管機關，加上各目的事業主管機關較無推動減

量經驗以及輔導能量，短期推動減量工作的能力略顯

不足。 

（四）電費占比低，企業自主節能減碳誘因不高 
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依據行政院主計總處 100 年產業關聯表，顯示服

務業企業電費占營業成本比重僅 1%~5%，故企業推

動自主節能減碳之誘因較低。 

（五）設備投資成本高，汰換意願較低 

服務業耗能設備以空調及照明為主，近年來業者

多已汰換成本較低之照明設備，如LED及T5燈具等，

對於汰換成本較高之空調設備，投資意願較低。 

（六）缺乏專業能管及盤查人員 

依據能源管理法規定，目前能源大用戶，也就是

契約用電容量超過 800kW，須設置合格能源管理人員，

其人員須經課程訓練及考試合格，然而中小型企業因

用電量不大，缺乏專業能管人員，致使減碳工作推動

執行不易。 

五、推動策略 

（一）現階段策略與措施 

1.綠建築法規及標章推動 

內政部為積極推動維護生態環境之建築，落實建

築節能減碳的效益，於民國 90 年開始將綠建築納入發

展重點，行政院於 90 年核定實施「綠建築推動方案」，

其後於 97 年擴大實施「生態城市綠建築推動方案」，

續於 99 年 12 月核定實施「智慧綠建築推動方案」，

104 年 10 月核定實施「永續智慧城市－智慧綠建築與

社區推動方案」，持續推動各項綠建築工作。 

在建築法規部分，我國於 93 年訂定發布建築技術

規則綠建築基準專章，建築物節約能源在建築外殼方

面採用 ENVLOAD、Req 指標之強制型規範，並於 101

年增訂建築物外牆及開窗部位之隔熱與遮陽基準。另

為防止中央空氣調節系統超量設計，內政部業會銜經
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濟部訂定發布「新建建築物節約能源設計標準」，將

中央空調系統納入節能管制規定，持續檢討相關法令

實施成效並適時強化相關規定。 

除強制性的建築法規，內政部亦持續辦理綠建築

標章申請認可，至 107 年 4 月底累計評定通過綠建築

及候選綠建築共計7,068案。民間業界參與逐年增加，

比例從 91 年的 6％﹙7 案﹚，至 106 年已高達 44％

﹙282 案﹚。目前新建建築物約 85%已納入建築物節

約能源設計管制，惟已興建完成之既有建築物無法強

制要求改善其外殼節約能源性能，故目前多以補助及

提供節能改善諮詢服務方式辦理，成效有限，全面推

動既有建築物外殼節約能源性能改善尚有其困難與挑

戰。 

2.建築設備能源效率管理 

除了建築外殼構造，裝置於建築物的各項設備及

家電，其能源效率管理亦對住商部門溫室氣體減量有

極大幫助。在設備管理上，我國主要是採用自願性標

章與強制性標準兩個作法雙管齊下。為鼓勵我國使用

高能源效率產品，經濟部辦理「節能標章產品認證」，

提升節能標章產品效率基準及推動採用高效率產品，

引導消費者優先選用，並激勵企業研發、生產高能源

效率之產品。 

3.服務業強制性管制措施 

依據「能源管理法｣訂定服務業節能目標及相關管

理規定，列舉如下： 

(1)規定能源大用戶訂定節約能源目標及執行計畫，落實

平均年節電率應達 1%以上。 

(2)行政院於 105 年 11 月核定「政府機關及學校節約能



11 

 

源行動計畫｣，以 104 年為基期，於 108 年提升用電

效率 4%為目標，用油則以維持不成長為目標。 

(3)修正指定能源用戶應遵行之節約能源規定，如冷氣不

外洩及室內冷氣溫度限值、禁用鹵素燈泡與白熾燈泡

等。 

(4)修訂設備器具容許耗用能源基準 (MEPS) ，淘汰高

耗能低效率之產品，其他相關規定由經濟部能源局公

告之。  

4.特定對象輔導 

為鼓勵及宣導民眾與各服務業進行節能改善，透

過專家提供節能技術服務，發掘用戶節能潛力，相關

措施主要由經濟部、內政部及教育部辦理，列舉如下： 

(1)經濟部商業司提出「商業服務業溫室氣體減量示範輔

導」、「連鎖企業節能輔導」及「協助商業連鎖企業

落實節能績效保證專案」，提供輔導款資金，協助企

業汰換耗能設備，或經由輔導診斷、協助導入能源技

術服務業，針對特定對象減少用電、降低碳排放。 

(2)經濟部能源局推動「住商能源查核與技術輔導」，依

「能源管理法」第 9 條及第 12 條，契約用電容量超

過 800kW（瓩）的大用戶應建立能源查核制度並且訂

定節約能源目標及執行計畫；以及「服務業能源管理

系統示範推廣輔導計畫」，依 ISO 國際標準建置能源

用戶能源管理制度。 

(3)經濟部中小企業處以協助中小型服務業節能減碳為

目的，提出「中小型服務業節能輔導」。 

(4)內政部辦理住宅節能診斷與輔導，與地方政府協力推

動住宅社區節能輔導與宣導工作。 
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(5)教育部辦理「教育部所屬機關學校節能減碳輔導及宣

導措施」，依據「政府機關及學校節約能源行動計畫」

減量目標，定期成效檢討及節能輔導等措施。 

5.推動服務業自主減碳 

由地方政府、企業與公協會等機關團體進行自主

節能減碳行為管理，共同推動服務業溫室氣體減量行

動，相關措施包含： 

(1)國家通訊傳播委員會宣導電信業者，自主規劃電信機

房、電源與空調設備汰換，及辦公室、門市使用行為

管理等措施。 

(2)金融監督管理委員會宣導金融業者，進行新燈具設備、

汰換能源效率不佳之空調設備及冷氣溫度限值等自

願性節電措施。 

(3)交通部協助更換隧道照明為高效率高壓鈉氣燈及 T5

日光燈以利節能。 

(4)衛生福利部推動醫療單位響應參加減碳活動，低碳醫

院具體作為包含領導、化學物、廢棄物、能源、水、

運輸、食物、建築等 8 大面向。 

(5)交通部推動飯店旅遊業者節能減碳宣導，鼓勵使用節

能裝置，並提供專業認證補助。 

6.獎勵補助 

建立獎勵補助及優惠貸款等機制，協助企業汰換

老舊耗能設備，提高企業減碳誘因。對於預算編列困

難的企業，由政府協助媒合能源技術服務業(ESCO)

業者，提供企業專業諮詢服務及民間資金，降低企業

初期安裝高效能設備之資金負擔。 

相關措施包含，經濟部能源局提出「能源技術服
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務產業推廣輔導計畫」，藉由推動服務業節能績效保

證專案示範補助，輔導法人、機關及學校導入能源技

術服務業進行節能改善；以及「縣市共推住商節電行

動」，提供地方政府補助經費，促進地方政府建置節

能治理能力、加速服務業低效率設備汰換、因地制宜

推展地方節電事務。 

另金管會已請銀行公會、產壽險公會於「中華民

國銀行公會會員授信準則」(第 20 條）、「保險業辦

理放款其徵信、核貸、覆審等作業規範」(第 35 條)及

「保險業資產管理自律規範」(第 7 條) 等自律規範相

關規定，要求銀行及保險業者於辦理企業授信、專案

融資審核或訂定投資政策時，將放款戶及投資標的企

業是否善盡環境保護、企業誠信經營及社會責任納入

決策考量，藉由降低對環境汙染之企業融資機會，提

升外部廠商減碳量。 

（二）未來加強作法 

1.新建建築能效提升 

強化現行建築技術規則綠建築基準有關建築物節

約能源法規，逐步提高法規基準值。持續補助及輔導

地方政府辦理綠建築審核抽查及法規宣導工作，落實

執行建築物節約能源及綠建築各項法規。 

2.既有建築減量管理 

擴大辦理節能診斷與輔導，結合地方政府及民間

團體量能，針對既有建築物進行節能診斷服務，加強

住商節能宣導工作與教育訓練，提升節能改善績效。

另針對設備及家電部分，持續提升節能標章產品效率

基準及推動採用高效率產品。 

3.規劃建築物外殼耗能資訊透明機制 
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研議可行之建築物外殼耗能資訊揭露方式，建立

建築外殼耗能分級制度，並登錄於建築執照，結合房

屋買賣定型化契約，作為民眾購屋之參考。 

參考國際推動建築物外殼耗能透明作法，研議我

國可行之建築物外殼耗能資訊揭露方式，建立建築外

殼耗能分級制度。現行我國為管制建築物外殼節約能

源設計，已於「建築技術規則」規定不同類型建築物

於外殼耗能應符合設計基準，藉由鏈結地方政府已建

立建築物外殼耗能節約能源設計資訊，分析我國建築

物外殼耗能分佈情形，並規劃出我國外殼耗能分級制

度及資訊透明機制，有利於外殼耗能高之建築物，藉

此可評估外殼耗能改善之參考。 

4.強化「服務業部門溫室氣體排放會商平台」功能 

 由於我國服務業目的事業主管機關眾多，為協調

各機關共同進行節能減碳推動工作，經濟部於 105 年

12 月成立服務業部門溫室氣體排放會商小組，期望透

過會商小組的討論，確認各機關於各階段節能減碳的

配額，並作為後續業務行政溝通與檢討的機制。會商

小組的功能規劃如下： 

(1)分享經濟部歷年節能減碳推動經驗及措施，供各主管

機關參酌應用。 

(2)彙整各部會產業減碳措施、意見統整及重大議題討

論。 

(3)協商減量責任核配方式及配套措施。 

(4)建立基礎資料庫，盤點各部門節能減碳之潛力及成本，

以作為中長程策略規劃依據。 

(5)導入外部資源，邀請專家協助檢視各部會推動成效，

並給予改善建議。 
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5.鏈結地方政府能量 

參考日本推動節能減碳的經驗，除了中央各目的

事業主管機關需全力投入之外，地方政府的實際參與

更是能否成功達成減量目標的重要因素。鏈結地方政

府能量工作如下： 

(1)與地方政府合作，共同推動節能減碳相關措施 

在實際推動節能減碳工作上，中央各目的事業主

管機關可以透過政策的研提、相關推動措施的擬訂、

標竿案例的輔導進行推動，但實際上，地方政府與各

業者的連結度更高。透過與地方政府相關單位合作，

能夠更全面地深入到每個產業公會與地區業者，中央

與地方政府合作，方能使住商部門節能減碳的成效更

加顯著。 

(2)透過地方政府能量，強化推廣符合能源效率基準產品，

鼓勵用戶採用高效能產品 

如何推廣及鼓勵民眾與業者使用符合能源效率基

準的產品，是住商部門進行節能減碳的重要工作。中

央各主管機關除了透過宣導與推廣外，透過地方政府

的力量，協助推廣業者使用高效能產品，可帶來事半

功倍的效益。 

(3)協同地方政府辦理低碳永續示範社區綠化工作，增加

社區綠化面積。 

6.結合產業公協會共同推動 

參考日本推動節能減碳的經驗，其節能減碳工作

大部分是透過產業公協會進行推動，逐步影響到各企

業與業者。我國雖與日本國情不同，但對於節能減碳

工作，如何結合產業公協會力量，進而擴散到業者共

同推動減碳，仍是相當重要的課題。結合產業公協會
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共同推動的工作如下： 

(1)輔導服務業各業別公協會推動自願性節能，提升服務

業自主減量成效 

考量服務業各細項業別的特性差異甚大，除從大

方向上以強制規定進行節能減碳外，若能依據產業特

性進行自願性減量，在服務業節能減碳上更能靈活對

應。透過了解產業特性的公協會領頭推動，帶領所屬

會員討論、交流，並擬訂出合宜可行的自願減量模式，

適時調整與查核，應可有效提升服務業自主減量成

效。 

(2)結合相關產業能量，協助服務業媒合優質節能廠商及

產品 

在推廣符合能源效率基準產品、鼓勵用戶採用高

效能產品的工作上，可透過各業別公協會，結合節能

相關產業辦理媒合會議，協助媒合優質廠商及產品。 

7.辦理專業人才培訓課程 

邀請國內空調、照明、冷凍冷藏及電力設備等專

家學者，分享常見節能缺失及改善經驗，並邀請同業

業者分享企業內部推動節能減碳經驗，學員可參考並

於企業內部推動，達到培訓節能人才之目的。 

  




