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「第三期農業部門溫室氣體減量行動方案」公聽會 

會議紀錄 

壹、時間：114 年 7 月 10 日（星期四）下午 3 時 30 分 

貳、地點：環境部後棟 2 樓多功能會議室 

參、主持人：黃副司長新達                        紀錄：沈姿儀 

肆、出（列）席單位及人員：詳簽到單 

伍、主席致詞：略 

陸、綜合討論：詳發言紀錄(附件) 

柒、結論： 

一、 感謝大家今日的參與，今日會議所提之意見，本部將於公

聽會結束後 30 天，將會議紀錄公開於「氣候資訊公開平

臺」；若各界對「第三期農業部門溫室氣體減量行動方案」

有其他建議，請於 114 年 8 月 1 日前至「環境部氣候變遷

署氣候資訊公開平臺」發表意見。 

二、 今日公聽會與會發言意見，本部將相關回應說明於 30 天公

開於「環境部氣候變遷署氣候資訊公開平臺」，其餘書面

或網路平台蒐集意見，俟蒐集完畢後，再另行回復上網公

開；本部依氣候變遷因應法第 11 條規定，將上開意見納入

減量行動方案草案修正之重要參考，並將第三期農業部門

溫室氣體減量行動方案送中央主管機關（環境部）報請行

政院核定。 

捌、臨時動議：無。 

玖、散會：下午 4 時 40 分。 
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附件、發言紀錄（依發言順序） 

(一) 台灣石虎保育協會陳祺忠專員 

1. 早上有開過能源部門會議，我有稍微提到現行快篩表無法做選址的問題，

今年在推農地變更光電生態指引，但比快篩表好 100倍，農地變更光電生

態指引最近進度好像停住了，想詢問是否受到壓力? 

2. 綠能發展是受各界期待，有關漁電共生不養魚的案場，漁業署何時會清

查，應留下好的業者，並針對不符合規定的業者要求退場 

3. 因為現在大部分都市農地都要留來炒地皮，大家苗頭都是轉向山坡地的

農地，我看很多產業開發、事業廢棄物掩埋場及焚化爐等，都找植栽生

長良好，生態非常豐富的地方進行砍樹、移除植被的開發，坦白說，過

去農業部及各縣市政府農業單位在保護農地上非常努力，但我自己在環

評現場及非都審查會上是感覺非常孤獨，因為沒有人要保護農地。農業

部要如何強化這部分，才不會讓森林流逝。 

4. 另外有關生質能部分，因為苗栗約 3年前，就有以畜牧資源利用中心的名

義去開發生質能發電廠或化製廠，我個人是支持這樣的開發，但臺灣不

像日本一樣，對於運送髒及臭的物質管制與罰則較顯缺乏，衛生環境及

異味等因素造成民眾居民觀感不佳等問題，進而讓化製場及畜牧資源處

理中心推動興建有所阻礙，這也是農業部需要解決的問題。 

(二) 社團法人台灣蠻野心足生態協會洪碩辰研究員 

1. 剛農業部報告有講到農業部門溫室氣體排放佔全臺碳排比例僅 2%多，雖

然是六大部門但有看數據就知道，只有 3個部門及一個大部門就是製造部

門碳排超過一半，農業部門及環境部門碳排只有 1-3%而已真的非常少。

因此我覺得農業及環境部門應該是顧好原本應該做的工作，如保護農地

等，若在既有工作上外加減碳效益那是很好的。農業部有一個策略要進

行水稻田的減碳，但我們碳排問題不是來自這些農業，全臺灣都種水稻

田我們碳排目標就達標，相關轉型上還是不要把減碳價值凌駕其他事情

上。 

2. 另由於我們有參與藍碳方法學的審查，觀察到為了拚碳匯的目標，有些

方法學的審查是很混亂的，例如藍碳部分雖然通過，本方法學是以紅樹
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林可以減碳為目標，但學者過往研究互相矛盾的情形，很多問題沒有進

行充分討論，並以限縮場域方式執行，又藍碳、黃碳、綠碳，相關方法

學有各自適用的對應範圍，第一是執行需要很多土地，第二是在方法學

的限定下臺灣有多少土地可供這些方法學使用的問題。總之，希望農業

部門做好原本該做的事情，不要讓減碳凌駕於所有事情上。 

 

(三) 社團法人看守台灣協會謝和霖秘書長 

農業縣市有廣大的農田在市區近郊，而這些市區每天都會產生許多食物

廢棄物，包括果菜市場殘渣、餐廳廚餘、手搖飲料店的茶葉渣、咖啡渣

與果皮還有家戶廚餘。若能於這些農田邊緣閒置空間設置分散式的小型

堆肥設施（同時可養黑水虻與蚯蚓），鼓勵農民就近收取市區所產生的

食物廢棄物，自行堆肥自行使用，讓農民減少化肥的使用，同時讓食物

廢棄物可以就近處理，減少收運與銷售過程的碳排，還可減輕地方清潔

隊收運與處理廚餘的負擔，也可避免餐飲廚餘被當垃圾燒掉所產生的碳

排，有減碳效益，同時可增加土壤碳含量，廚餘的疫病風險，對作物生

產的影響不若畜牧生產來得大，值得農業部與環境部編列經費，鼓勵農

民從事這樣的生物質肥料化服務。 

 

(四) 台灣水資源保育聯盟陳椒華理事長 

1. 我先幫永續智庫提出意見，國際研究指出食品系統佔全球溫室氣體約 1/3，

各國政府對於食品系統沒有氣候政策作為，是碳洩露的黑洞。我國「氣

候變遷因應法」明文規定，低碳飲食推廣是減碳重要一環，在第三期溫

室氣體減量行動方案，農業部未將「低碳飲食」納入減碳旗艦行動計畫，

亦無相關計畫與預算，而負責食物碳係數的主管機關環境部亦無飲食物

類碳足跡增加種類的相關加速計畫及預算。呼籲相關部門行動方案應將

永續飲食減碳策略在淨零綠生活項目的比重大幅增加，碳足跡排放係數

標示與飲食行為的減碳績效，應成為可追蹤、統計及落地推動的具體作

法。 

2. 農業部提出 7大策略，包含海洋、土壤及森林碳匯等，我退休之後會到傳
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統市場買菜，推動低碳蔬食，農業部在推動項目中沒有將碳足跡揭露列

入，讓大家都去購買具碳足跡產品，價格實惠吃蔬食又減碳。建議環境

部氣候署及農業部可儘速將碳足跡係數統一，標示清楚並讓販售業者超

市或農會等可做全面性的揭露，對低碳蔬食推動是有幫助的。 

3. 農業部也是海洋、森林及山坡地的中央主管機關，颱風來山坡地光電有

面臨一些問題，建議農業部所主責的水保計畫要修法公開，雖然本次減

碳策略與本議題較無相關，但在推動再生能源，農業部主責部分還是要

負責，不然就會有人告涉嫌圖利廠商沒有公開水保計畫。 

4. 剛先進有提到農業資材，我也推了很多年像策略中提到稻穀粗糠利用等，

現在廢水是環境部主責，養豬在臺南農改場推用粗糠代替水洗部分一直

沒有擴大，許多農業廢棄物可以做堆肥或多元減碳利用，認為這是農業

部這邊可以做的也不會花費太多預算，以上建議。 

 

(五) 中華民國全國工業總會陳鴻文副秘書長 

雖然農業部門溫室氣體佔比不高，大家都做了很多努力，包含減碳及碳

匯的量成果這我個人非常肯定。其中有個意見提供農業部參考，在行動

方案中，畜牧沼氣再利用目標是 2030 年畜牧場投入豬隻 70%，達減碳效

益為 198.3 萬公噸，這在整體減碳 282 萬公噸裡佔比很大，算是最顯著的。

不知道農業部有沒有評估投入豬隻比例 70%有無成長或潛力空間，因為

減碳效益最顯著，建議農業部可從這部分著手及相關可行性評估。 

 

(六) 中研院經濟研究所張靜貞研究員 

剛好我過去很多年都做農業廢棄物及減少食物浪費 APEC 計畫，農業部

的碳排佔比很低但農業廢棄物循環再利用可以做出很具體的貢獻，我們

有技術上的優勢。國際上已經有很清楚的數據在食農系統上有 1/3損耗及

浪費，生產 1 公斤就有 1/3 被浪費，相關數據已在聯合國 FAO 公告，有

具體的量化評估非常重要，這部分要結合技術共同推動。希望未來農業

部門減碳措施有具體目標及作法，會帶動格外品及加工處理、食物到期

日修改及廢棄物廚餘處理方案等，都有加強跟改善的空間，廢棄物妥善
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處理可以減少資源浪費外，可確保糧食安全並有溫室氣體減量紅利，可

對整體減量效果做出具體貢獻。 

 

(七) 中正大學財經法律學系黃俊杰教授 

1. 我做過 10 年農委會法規委員，也協助你們做過憲法訴訟，我本身也是自

耕農，在行動方案中我們要如何才能讓農民願意做減碳及增匯操作。舉

例子來說，沼氣利用設備及稻穀粗糠爐等設備算不算農業容許設施?農水

署有很多水庫，上面有許多太陽能板，農田水田上有很多太陽能板還算

不算農用?現行有很多建物如農漁共生相關設施都需要在固定建物內，因

此我們對於農業發展條例配合能源局的綠電發展，如果沒有適度放寬農

業設施法規及相關解釋令，在地方政府執行認定上受限，進而影響基層

民眾參與配合綠電發展的意願。 

2. 另外是農業發展條例對農地農用之認定，有關加工產品是否繳納營業稅

及營所稅，主要關鍵為中央的財政部門，建議能源部門及財稅部門協調

法規衝突，並檢討對本行動方案目標之影響程度。 

3. 農產品之綠電多元發展，其必要設施及外部框架，是否在容許辦法適度

放寬，並與相關主政部門橫向法規聯繫，協助解決法規衝突，符合農業

科技化(自動化)發展，有效達成行動方案之效益。 

 

(八) 台灣婦女團體全國聯合會陳曼麗理事長 

1. 今天一開始報告有提到森林、土壤及海洋碳匯，這是農業部在維持溫室

氣體減量上有非常好的效果。最近因為颱風，農業看天吃飯的辛苦，颱

風造成很多影響，氣候變遷會帶來更多挑戰，農業除生產外應該有很多

附加價值，不論是種植或養殖業，在不影響原農產品生產上，屋頂畜舍

可以裝設太陽能板或再生能源設備，增加農民額外附屬收益，可多角化

經營並加以宣傳推動。 

2. 本身也是小水利產業聯盟，農田圳路做了許多小水力發電，周邊有許多

公營電廠，建議呈現相關統計資料或可在哪裡查詢，這也是農業部推動

再生能源的成果。 

3. 另有關農業廢棄物循環再利用，建議應該要有更多研發技術讓農業廢棄
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物加值轉換，像日本農業耕作儘量減少農業廢棄物產生，本行動方案有

豬糞沼氣再利用這是一個很好的循環案例，也希望增加其他農業廢棄物

多元利用的方式。 

4. 臺灣糧食自給率偏低（約三成），大多仰賴進口，長距離運輸也會增加

碳排，農業部是否有地產地消、食在地相關推動策略? 

 

(九) 監督施政聯盟許心欣執行長 

1. 請問進口糧食部分，它的碳排放算在哪一個部門？包括進口飼料及進口

牧草，之前發生戴奧辛牧草問題，臺灣未來可不可以自己種牧草，減少

進口的運輸碳排。 

2. 報導指出 112 年臺灣糧食自給率是 30.35%，是 18 年來新低，跟嘉南平原

停灌穀類減產有關，約減產 10 萬噸左右。我們認為在談農業減碳同時，

應將提升糧食自給率指標納入考慮，以減少額外運輸造成的碳排放。前

幾年因為缺水停灌休耕，讓農地功能消失，供水優先順序是農業優先，

實質上反而讓農地稻作休耕。 

3. 農地有非常多的容許使用，這些容許使用經常造成永久性的農地破壞，

這也是不應該的。6 大部門的總碳排 2030 年加起來超過整個國家的減碳

目標，這都靠農業部門自然碳匯來抵銷，農業部提到增加森林面積來增

加碳匯，不過我們在許多環評的開發案中都說這是一片次森林，不是原

有森林是雜林，可以砍伐開發為產業園區及旅館等，可是這些森林面積

累積起來都逐漸減少我們的碳匯，想詢問農業部對於開發案有計算碳匯

嗎？ 

4. 另外是農藥的使用，它會降低土壤微生物及固碳的能力，建議將農業減

量的納入計畫目標。 

5. 臺南有需多魚塭都填土種電，造成漁業養殖用地受破壞及水土保持也受

影響，這是颱風七股淹水嚴重災害是否跟此有關？另在本計畫沒有看到

生物炭，生物炭據瞭解好像可以抵銷碳排及改善土壤。 

 


