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第三章 土地使用領域總目標及調適策略 

 

3.1 總目標 

雖然氣候變遷對臺灣的衝擊仍有待進一步的科學證據釐清，但以臺灣

的地理特性與社會條件而言，面對氣溫上升與降雨型態大幅度改變，可能

造成各調適領域的衝擊。極端氣候使環境脆弱度與敏感程度相對提高，突

顯土地資源運用安全重要性。依據國家氣候變遷調適政策綱領，本領域之

總目標為：各層級國土空間規劃均須將調適氣候變遷作為納入相關的法

規、計畫與程序。 

 

3.2 調適策略與目標 

 

3.2.1  調適策略 

我國氣候變遷調適政策綱領所訂定之「土地使用」領域調適策略如下： 

1.將環境敏感地觀念落實在國土保育區的劃設與管理。 

(1)透過情境模擬結合地理環境，針對近年發生重大山坡地災害地區，

以土石流潛勢溪流、嚴重崩塌、嚴重地層下陷地區為基礎，確認臺

灣環境敏感地。 

(2)依資源特性與國土保安的迫切性，積極落實環境敏感地管理，檢討

修定相關法規及計畫，劃設國土保育區，禁止新開發行為及設施之

設置，以保育及復育國土，維護天然地貌與森林、調節與涵養水土

資源、保護物種多樣性，及減緩極端天氣事件所造成之災害損失。 

(3)檢討、訂定各類國土保育區之使用、開墾與管理原則，加強違規使

用或有安全疑慮行為之查報與取締。 

2.因應氣候變遷，加速與國土空間相關計畫之立法與修法。 

(1)調整都市發展模式，並檢討法定土地使用計畫及相關規劃程序，以

將氣候變遷納入規劃內涵。 
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(2)加速國土計畫法、海岸法與溼地法的立法。 

(3)都市計畫法與現行相關土地使用與建築法規應加以修訂，以有助於

落實綠色基礎設施。 

3.建立以調適為目的之土地使用管理相關配套機制。 

(1)建構國土保育區的土地使用績效管制。 

(2) 建立氣候變遷受災之合宜救助與提供減災公益性土地補償機制等

配套措施，促進國土使用的社會公平。 

(3)地方應訂定成長管理指標，做為評估檢討地方發展、資源使用及生

態保護成效之依據。 

(4)應建立自然環境信託、生態系服務付費制度和土地開發利益平衡基

金之機制。 

4.定期監測土地使用與地表覆蓋變遷，並更新國土地理資訊系統資料庫。 

(1)運用衛星影像、航照與地理資訊系統技術，持續且定期地監測臺灣

各類土地使用與地表覆蓋變遷、災害敏感地區與海岸低窪地區。 

(2)建構、維護、更新且橫向整合各專責機構之既有資料庫平台。 

5.提升都市地區之土地防洪管理效能與調適能力。 

(1)結合環境容受力，調整都市發展型態，各項開發行為宜充分評估與

降低其環境影響，包括減少逕流量、增加透水率、都市藍綠帶建構、

滯洪與提高透水面積等功能。 

(2)逕流總量管理制度應納入都市及區域計畫審議，並於都市及區域計

畫通盤檢討落實推動，由開發單位自行吸收因開發增加之逕流量。 

(3)通盤檢討都市及區域計畫，積極落實利用公園、學校、復耕可能性

低之農地、公有土地等設置滯洪及設施與空間妥善利用之原則再利

用設施，並納入基地開發時土地使用之規範。 

(4)檢討公共設施相關法規，強化公共設施之基地截水、保水措施；修

訂增加道路與建築及設施之雨水貯留、透水面積及使用透水材質之

規範，強化區域保水。 
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(5)整合都市與周邊地區之防洪設計值，確保都市與其外圍交界處之保

護量得以銜接。 

6.檢討既有空間規劃在調適氣候變遷之缺失與不足。 

(1)以流域範圍進行整體土地使用規劃，提高流域生態系的容受能力，

減低氣候變遷造成的衝擊。 

(2)適度調整既有居住人口、產業與土地使用方式，以降低氣候變遷脆

弱度，並因應極端天氣帶來資源短缺的挑戰。 

(3)保護優良農地，避免轉為非農業生產功能的使用。 

(4)建構綠色基礎設施，經由空間規劃加強各項相關基礎建設，並調整

建築物結構與材料，以有效調適城鄉地區因應氣候變遷之需求。 

 

3.2.2  策略目標 

本節針對各調適策略研定其目標，整理如下表： 

 

調適 

領域 
土地使用 

總目標 
各層級國土空間規劃均須將調適氣候變遷作為納入相關的法規、

計畫與程序。 

調  適  策  略 策  略  目  標 

1.將環境敏感地觀念落實在國土保育區

的劃設與管理 

針對森林、山坡地、濕地、嚴重

地層下陷、易淹水及地質脆弱等

環境敏感地加強保育，以因應氣

候變遷及其災害 

2.因應氣候變遷，加速與國土空間相關計

畫之立法與修法。 

修訂土地利用規劃相關法規與

技術規範，將氣候變遷納入計畫

內容、及規劃程序 

3.建立以調適為目的之土地使用管理相

關配套機制。 

 

針對水資源（水庫集水區）、觀

光遊憩、原住民等重要議題，檢

討調整相關配套機制 

4.定期監測土地使用與地表覆蓋變遷，並 確實蒐集土地使用與地表覆蓋
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更新國土地理資訊系統資料庫。 

 

變遷，以掌握氣候變遷對土地利

用之影響 

5.提升都市地區之土地防洪管理效能與

調適能力。 

 

檢討修訂土地開發、建築及基盤

設施之防洪機制及規範，減緩都

市洪患機率 

6.檢討既有空間規劃在調適氣候變遷之

缺失與不足。 

 

檢討法定空間計畫，逐漸調整都

市（或城鄉）發展模式 

 

3.2.3  工作指標 

本節針對各調適策略研定其工作指標，俾利於後續各行動計畫執行

後，做政策評估與再檢討。惟本案「各部會辦理氣候變遷調適行動方案標

準作業程序」雖指出規劃程序「應強調計畫內容之績效評估，選定適當的

量化指標作為評估基準」，但因「績效」（因應氣候變遷之效益）尚難有

研究或調查數據可供參用，故先以可量化之工作指標訂定之。各策略之工

作指標如下表： 

 

總目標 
各層級國土空間規劃均須將調適氣候變遷作為納入相關的
法規、計畫與程序 

調適策略 參考指標 

土
地
使
用 

1.將環境敏感地觀念落實

在國土保育區的劃設與管

理 

應加強保護（育）地區完成法定劃設

之比例 

2.因應氣候變遷，加速與國

土空間相關計畫之立法與

修法 

完成與因應氣候變遷相關的空間計

劃立法或修法的數目 

3.建立以調適為目的之土

地使用管理相關配套機制 

建立完成氣候變遷調適配套機制的

數目 

4.定期監測土地使用與地

表覆蓋變遷，並更新國土

地理資訊系統資料庫 

定期監測土地使用與地表覆蓋變

遷，並納入空間資料庫的面積百分比 
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5.提升都市地區之土地防

洪管理效能與調適能力 

完善都市地區土地防洪管理之數目 

6.檢討既有空間規劃在調

適氣候變遷之缺失與不足 

為因應氣候變遷，各級空間計畫之擬

定、變更、通盤檢討完成增修氣候變

遷調適作為的百分比 

 

 

 




